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طلبات استرداد أوتسليم المتهمين أوالمحكومين

فتحي الجواري
المقدمة

اس�ترداد المتهمين أوالمحكومين : هو عملي�ة قانونية اتفاقية ، تتم 
بين دولتين ، تطلب احداهما من الأخرى تس�ليمها شخصا يقيم 
ع�لى اراضيه�ا ، لتحاكمه عن جريم�ة من اختص�اص محاكمها، 
ويعاق�ب عليه�ا قانونه�ا . او لتنفي�ذ حك�ا صادرا ع�ن محاكمها 

بحقه.
إن اس�ترداد المتهم�ين أوالمحكومين ، هو نوع من أن�واع التعاون 
ب�ين ال�دول لمكافحة الاج�رام ، من خلال القبض ع�لى المتهمين 
لمحاكمته�م. أو ع�لى المحكوم�ين  الهارب�ين لتنفي�ذ العقوب�ات 

الصادرة بحقهم من قبل محاكم الدولة طالبة التسليم . 
نظرة تأريخية :

اس�ترداد المتهم�ين أو المحكومين إجراء مع�روف منذ القدم ، الا 
انه كان يقتصر على اس�ترداد الاش�خاص المتهم�ين بجرائم تمس 
الس�لطة الحاكمة او المحكومين عنه�ا . وإجراءاته كانت تنحصر 
ضمن المعاهدات التي تعقد بين ملوك تلك الدول ، او رؤسائها، 
او امرائه�ا . فيتعهد هؤلاء بتس�ليم الخصوم السياس�يين المعادين 

لنظام الحكم ، طالب التسليم .
وأس�تمر الحال على هذه الش�اكلة ، بعدم وج�ود قواعد واضحة 
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، ملزم�ة تتضم�ن إج�راءات تس�ليم المتهم�ين بجرائ�م عادية او 
المحكومين عنها ، الى أن بدأت الدول في القرن الثامن عشر تشعر 
بإس�تفحال خطر المتهمين بإرتكاب جرائ�م عادية او المحكومين 
عنه�ا ، حيث كان بمقدورهم الفرار م�ن دولة لأخرى مطمئنين 
الى انه�م ل�ن يقع�وا في قبض�ة الدولة الت�ي ارتكب�وا الجريمة على 
أراضيه�ا ، لعدم وجود قواعد ، أو أس�س ملزمة تقضي بالقبض 
عليهم ،وتسليمهم للدولة التي ارتكبوا الجريمة على أراضيها 1. 
في مس�تهل الق�رن التاس�ع عشر ، ب�دأت الدول بإدخ�ال قواعد 
لتنظي�م عملية اج�راءات عملية إس�ترداد أو تس�ليم المتهمين أو 
المحكومين في تشريعاتها متضمنة أسسا ثابتة لتفعيل هذا الإجراء 
، يتم إتباعها عند إجراء عملية الاسترداد أو التسليم ، وكان اول 
قانون في العالم نظم اجراءات التس�ليم والاس�ترداد للمتهمين أو 
المحكوم�ين قد صدر في بلجيكا عام 18332. إضافة للمؤتمرات 
الدولي�ة التي عقدت بهدف القضاء على هذه الظاهرة ، وكان من 
أهمه�ا المؤتمر ال�دولي للضابطة القضائي�ة المنعق�د في موناكو عام 
1914 . وم�ع ذلك أس�تمرت ال�دول باللجوء الى عق�د وإبرام 
الاتفاقيات الثنائية، أو الاقليمية لتسهيل اجراءات الاسترداد ، أو 

التسليم ، إضافة للاجراءات التي تضمنتها تشريعاتها الوطنية.
وكان تأس�يس المؤسسات الدولية البوليس�ية ، )الشرطة الدولية 

1 - د . محم�د الفاض�ل – التعاون الدولي في مكافحة الاجرام – مطبوعات جامعة دمش�ق – 
دمشق – 1967 .

2 - د . محمود حسن العروسي – تسليم المجرمين في مصر – القاهرة سنة 1951 . 
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/ الانترب�ول( ، ع�ام 1923 ، والتي انظم الع�راق الى عضويتها 
ع�ام 1967 ،والتي تتخذ م�ن باريس مقرا لس�كرتاريتها العامة 
، قد س�هل كثيرا من اجراءات تعقب آثار المتهمين أو المحكومين 
الفاري�ن ومطاردته�م وتس�ليمهم للعدال�ة . وس�اعد في عملي�ة 
تفعي�ل اج�راءات الاس�ترداد أو التس�ليم . وق�د كان للمنظم�ة 
الدولية للدفاع الاجتاعي ضد الجريمة ، الأثر البارز في تس�هيل 

تلك الاجراءات 3.
إن م�ن جمل�ة الاتفاقي�ات الت�ي ابرم�ت لمكافحة ظاه�رة هروب 
المتهم�ين أوالمحكوم�ين م�ن دول�ة لأخ�رى ، الاتفاقي�ة الدولية 
المس�اة )اتفاقية جنيف المنعقدة ع�ام 1921 للقضاء على الاتجار 

بالنساء والاطفال(. 
ظل�ت اج�راءات تنظي�م الاس�ترداد ، او التس�ليم غ�ير معروفة 
في تشريع�ات ال�دول العربي�ة ، الى وق�ت قري�ب . فعند خضوع 
ال�دول العربي�ة للحكم العثاني ، كان�ت تشريعاتها تفتقر الى مثل 
تل�ك الاج�راءات ، فقد خلا قان�ون اصول المحاك�ات الجزائية 
العث�اني ، وكذلك قانون الج�زاء العثاني ، من أية أحكام تتضمن 
اجراءات الاسترداد . إذ كانت السلطة العثانية تمارس اجراءات 
الاس�ترداد اس�تنادا الى اعتب�ارات سياس�ية . ومث�ل ذلك فعلت 
س�لطة الانت�داب التي تلت س�قوط الدولة العثاني�ة ، وخضوع 
الدول العربية لس�لطات الانتداب إثر ذلك ، فلم تصدر تشريعا 

3- المدعي العام قاس�م عبد الحميد الاورفه لي – اس�ترداد المجرمين وتس�ليمهم في العراق – 
الثقافة القانونية – وزارة العدل – بغداد – 1985 .
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ينظم تلك الاجراءات . 
بع�د نيل ال�دول العربية لاس�تقلالها ، خاصة بع�د انتهاء الحرب 
العالمي�ة الثاني�ة ، ب�دأت بتنظيم اجراءات الاس�ترداد والتس�ليم 

للمتمهمين والمحكومين بتضمينها في تشريعاتها 4. 
إن أه�م خطوة قامت به�ا الدول العربية في ه�ذا الاتجاه ، عقدها 
وتنفي�ذ  والاناب�ات  والاعلان�ات  المجرم�ين  )تس�ليم  اتفاقي�ة 
الاح�كام( في اط�ار جامعة ال�دول العربية بتاري�خ 14/أيلول/ 
1952 ، المص�ادق عليه�ا من قبل الع�راق بالقان�ون رقم )35( 
لس�نة 1956 . وظلت هذه الاتفاقية سارية الى ان عقدت اتفاقية 
الرياض للتعاون القضائي بين دول جامعة الدول العربية في 4/
نيس�ان/ 1983، المص�ادق عليها من قبل الع�راق بالقانون رقم 
)110( لس�نة 1983 . كا تم تأس�يس )مكت�ب الشرطة الجنائية 
العربي�ة( ، وه�و أح�د مكات�ب ثلاث�ة تابع�ة للمنظم�ة الدولي�ة 
العربية للدفاع الاجتاعي ضد الجريمة ، التي تأسس�ت في 10/
نيسان/1960 بقرار مصادق عليه من قبل جامعة الدول العربية 
، والتي صادق العراق عليها بالقانون رقم )168( لس�نة 1964 
. ومق�ر هذه المنظمة في القاهرة حيث المق�ر الدائم لجامعة الدول 
العربي�ة ، ام�ا مكتب الشرط�ة الجنائية العربية فمقره في دمش�ق . 
ول�ه مكات�ب فرعي�ة في كل ال�دول العربي�ة المنضم�ة الى المنظمة 
الدولية للدفاع الاجتاعي ضد الجريمة . اما الواجبات الرئيس�ية 
للمكت�ب المذكور فه�ي نفس الواجب�ات التي تق�وم بها مكاتب 

4 - د. محمد الفاضل – المصدر السابق . 
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الشرط�ة الدولية )الانتربول( ، الا ان مهامه تنحصر ضمن نطاق 
الدول العربية المنتمية اليه .    

في العراق ، لم يتضمن قانون اصول المحاكات الجزائية البغدادي 
الذي شرعته سلطات الاحتلال البريطانية في تشرين الثاني 1918 
، بع�د احتلالها للعراق عام 1917 ، وال�ذي اعتبر نافذا من 1/
كان�ون الثاني/1919 ، أية نصوص تتضمن كيفية البت بتس�ليم 
المتهمين او المحكومين ، أو استردادهم . الى ان شرع قانون إعادة 
المجرم�ين رقم )21( لس�نة  1923 بتاريخ 31/آذار/1923 5. 
وكانت احكام هذا القانون تسري على المتهمين والمحكومين من 
أي دول�ة كان�ت . ك�ا لجأ الع�راق الى عقد معاه�دات مع بعض 
الدول لتنظيم اجراءات تسليم أو استرداد المتهمين او المحكومين 
بين العراق والدول الاطراف في تلك المعاهدات . وفي حالة عدم 
وج�ود اتفاقي�ة بين الع�راق والدول�ة طالبة التس�ليم ، فإن الامر 
متروك لتقدير الحكومة العراقية ، الا ان التعامل كان يجري بعدم 
الموافقة على التس�ليم الا اذا أعطت الدولة طالبة التس�ليم تعهدا 
لحكوم�ة العراق بأنها س�تعامل الع�راق بالمثل مس�تقبلا . ويعتبر 
القانون المذكور اول قانون عربي لتنظيم اجراءات الاس�ترداد او 

التسليم للمتهمين او المحكومين . 
بع�د تشريع قان�ون اصول المحاك�ات الجزائية رقم )23( لس�نة 
1971 فق�د ت�م تنظي�م اجراءات تس�ليم المتهم�ين والمحكومين 

5 - الغ�ي هذا القانون بعد ان حلت محله الاحكام الخاصة بالتس�ليم والاس�ترداد الواردة في 
قانون اصول المحاكات الجزائية رقم )23( لسنة 1971 ، النافذ لحد الآن . 
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واس�تردادهم في الفصل الثاني من الباب الس�ابع المعنون )الانابة 
القضائي�ة وتس�ليم المجرم�ين( بالم�واد )م�ن 357 الى 368( منه 

تحت عنوان )تسليم المجرمين( . 
وم�ن ال�دول الت�ي عق�د الع�راق معه�ا اتفاقي�ات أو معاهدات 
لتس�ليم المتهمين او المحكومين او اس�تردادهم : الاتفاق المؤقت 
مع س�ورية ولبنان عام 1922 ، وهو اول اتفاق يبرم بين العراق 
مع دولة عربية وقد ابرم حين كان العراق لازال يخضع للانتداب 
البريط�اني وس�ورية ولبن�ان كانتا لات�زالان تخضع�ان للانتداب 
الفرن�ي ، وكان الاتف�اق يقت�صر ع�لى احضار الش�هود وتبادل 
التوقي�ف  يتعداه�ا الى مذك�رات  القضائي�ة فق�ط ولا  الاوراق 
او تب�ادل المجرم�ين ، ث�م عق�د اتف�اق مؤق�ت آخر ب�ين العراق 
وس�لطة الانتداب الفرني على س�وريا ولبنان لتس�ليم المتهمين 
والمحكومين بتاري�خ 6/أيار/1929 وتضمن الاتفاق اس�تثناء 
مرتكبي الجرائم السياس�ية والعسكرية من التسليم .  كا تم عقد 
معاهدت�ين مع تركيا الاولى عام 1932 وتم التوقيع عليها في 9/
كانون الثاني/1932 وصدقت بالقانون رقم )18( لسنة 1932، 
وتتعل�ق بتس�ليم المجرمين ب�ين البلدي�ن  وقد الغي�ت بالاتفاقية 
الجدي�دة لتس�ليم المجرم�ين المبرم�ة بتاري�خ 29/آذار/1946 
وص�دق عليه�ا بالقان�ون رق�م )17( لس�نة 1947 . وت�م عقد 
معاه�دة لتس�ليم المجرم�ين مع م�صر المص�ادق عليه�ا بالقانون 
رق�م )60( لس�نة 1931 ، وعقدت اتفاقية ثانية مع مصر بش�أن 
المس�اعدة المتبادلة والتع�اون القانوني والقضائ�ي المصادق عليها 
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بالقان�ون رق�م )194( لس�نة 1964 وق�د الغت ه�ذه الاتفاقية 
معاهدة تس�ليم المجرمين لعام 1931لان الاتفاقية تضمنت بابا 
يبحث في ش�ؤون تس�ليم المجرمين . وتم ابرام معاهدة اس�ترداد 
المجرمين مع بريطانيا في 2/أيار/1932 المصادق عليها بالقانون 
رق�م )53( لس�نة 1932.  وكذل�ك ت�م اب�رام معاه�دة تس�ليم 
المجرمين بين العراق ونجد والحجاز وملحقاتها )المملكة العربية 
الس�عودية( المصادق عليه�ا بالقانون رقم )58( لس�نة 1931 .  
وت�م التوقيع مع اليمن على معاهدة تس�ليم المجرمين المعقودة في 
القاهرة في 1/نيسان/1946 وصدق عليها بالقانون رقم )45( 
لسنة 1947.  وتم عقد اتفاق وقتي مع ايران لاسترداد المجرمين 
بتاري�خ 6/كانون الاول/1922 بقرار من مجلس الوزراء . وتم 
عقد معاهدة لتس�ليم المجرمين مع الولاي�ات المتحدة الامريكية 
بتاري�خ 7/حزي�ران/ 1936 والمص�ادق عليه�ا بالقان�ون رقم 
)12( لس�نة 1936. وهناك اتفاقيات عديدة مع دول اخرى من 
بينها هنغاريا الموقع عليها في بودابس�ت بتاريخ 4/آذار/1977 

المصادق عليها بالقانون رقم )92( لسنة 1977  6.  

6 - القاضي عبد الرحمن خضر – شرح قانون اصول المحاكات الجزائية البغدادي وتعديلاته 
وذيوله – الجزء الثالث – مطبعة دار الكتاب العربي – القاهرة – لم تذكر سنة الطبع . والمدعي 
العام قاس�م عبد الحميد الاورفلي – المصدر الس�ابق . و د. رش�دي خالد – اتفاقات التعاون 

القانوني والقضائي بين العراق والدول الاخرى – وزارة العدل – بغداد 1982 . 
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مفوضية الاتحاد الاوروبي الى العراق 

رئاسة المفوضية 
بغداد، 25 تشرين الثاني 2012

كرئيس لمفوضية الاتحاد الاوروبي الى جمهورية العراق، يس�عدني 
ويشرفني ان أُقدم لكم هذا الدليل. 

نحن الاوروبيون مدركون جيدا للحروب والدمار والدكتاتورية 
بالع�راق وش�عبة  الت�ي اضرت  الدولي�ة والعقوب�ات  والعزل�ة 
في الاجي�ال الس�ابقة. للأتح�اد الاوروبي ه�دف واض�ح: دع�م 
الاس�تقرار والامن في العراق بش�كل فع�ال، واعادته مرة اخرى 
الى دوره الاقليم�ي وال�دولي. الاتح�اد الاوروبي نفس�ه انبثق من 
الدم�ار الكلي الذي تس�ببت به الح�رب العالمية الثاني�ة. 12 دولة 
اوروبية جديدة انضمت الى الاتحاد الاوروبي بعد سنوات عديدة 
م�ن الخض�وع الى الحكم الدكتاتوري الش�مولي. لق�د تعلمنا بأنه 
م�ن دون حكومة فاعلة وحكم رش�يد واقتصاد واحترام لحقوق 
الانسان بأنه لن نتمكن من العيش 60 عاما من السلام والتطور. 
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الدرس الاس�اسي هو الا الاداة الفريدة م�ن نوعها للوصول الى 
السلام والاس�تقرار للجميع هو احترام لسيادة القانون. احترام 
القانون لا يعني احترام القواعد او احزاب السياسية او اي مكون 
اخر. احترام القانون يعني الوصول المتساوي الى العدالة من قبل 

جميع مواطني العراق، وهذا يعني سيادة القانون على الجميع. 
يه�دف ه�ذا الدليل ع�لى مس�اعدة المدرب�ين العراقي�ين من اجل 
تحس�ين الوص�ول الى س�يادة القانون ل�كل المواطن�ين العراقيين. 
وهذا لا يمكن ان يحصل بدون الاعتراف الرئيي لسيادة القانون 
ال�دولي، وتداخله الفعال الى النظ�ام القضائي العراقي ومن دون 
المشاركة الفعالة للعراق في التعاون القضائي الاقليمي والدولي. 
يوضح هذا الدليل اوجه الشبه بين الادوات الاقليمية الاساسية 
المتعلق�ة بالتعاون القضائي  - معاهدة الري�اض العربية للتعاون 
القضائ�ي 1983 – المعاه�دة الاوروبية حول تس�ليم المطلوبين 
1957 والمعاه�دة الاوروبية حول المس�اعدة المتبادلة في القضايا 

الجنائية 1959. 
يسلط  هذا الدليل الضوء على خصائص الاشكال الاكثر تعقيدا 
في التع�اون القضائي المتعلق�ة بالقضايا الجنائية: تس�ليم الهاربين 
ولج�ان الانابة القضائية. س�يجد المحامون العراقي�ون الفائدة في 
التطبيق العملي لهذه المعاهدات. قد يجد ضباط الشرطة العراقيين 
الفائ�دة في تحليل اتفاقيات التعاون الدولي في مجال الشرطة الذي 

تم التطرق اليه في الدليل ايضا.
الخبرة العملية الواسعة في مختلف الدول الاوروبية للمؤلف هي 
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المي�زة الاساس�ية للكتاب. وللمضي قدما في رفع مس�توى الاداء 
يج�ب تطوي�ر الاج�راءات والادارة والمس�اعدة القانوني�ة ل�كل 
العراقيين فيا يتعلق بالمس�ائل الجنائية. مفوضية الاتحاد الاوروبي 
في العراق وبعثة الاتحاد الاوروبي لدعم سيادة القانون في العراق 
EUJUST LEX  يعملون بجد من اجل دعم س�يادة القانون 
واع�ادة بن�اء الس�لطات الحكومية م�ن ضمنها الشرط�ة والعدل 
والمؤسس�ات الاصلاحي�ة. يقدم هذا الدلي�ل الى كل العاملين في 
النظ�ام الجنائي القضائي احدث الدراس�ات وافضل التطبيقات 
التي تس�اعد في اع�ادة العراق بش�كل اقرب الى المعاي�ير الدولية 

المطبقة في الاتحاد الاوروبي. 
وان�ا كلي ام�ل ان تج�دو في ه�ذا الدلي�ل الفائ�دة والمس�اعدة في 
جهودنا المش�تركة من اجل دعم س�يادة القانون لجميع المواطنين 

العراقيين.

 

يانا هايباسكوفا    
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 اولا - مفهوم تفعيل استرداد المطلوبين للعراق
1- تاريخياً، اس�ترداد المطلوبين هو من أق�دم أوجه التعاون 
ال�دولي ب�ين ال�دول. وه�ذا التع�اون نج�ده في المس�ائل المتعلقة 

بمكافحة الجريمة من خلال تبادل المطلوبين الهاربين.
كا يش�ير اس�ترداد المطلوبين إلى تسليم شخص مطلوب من 
قب�ل دولة إلى دولة أخرى »بحكم معاهدة أو مبدأ التبادل« )س. 
بس�يوني(. لذلك، يمكن تعريف استرداد المطلوبين باعتباره أداة 
قانونية وسياس�ية معقدة تسمح للبلد بتس�ليم شخص لبلد آخر 
وجد داخل أراضيها مطلوب من قبل تلك الدولة كونه متهم او 

محكوم عليه في جريمة أو اكثر بعقوبة مقيدة للحرية .
ان الحاج�ة للجوء إلى هذه الوس�يلة من التعاون هو بس�بب 
اس�تحالة ان يقوم أي بلد من البلدان التي ترغب في القبض على 
الش�خص مطل�وب، ان تقوم بمارس�ة اي س�لطات قسرية على 
أراضي دولة أجنبية التي يتواجد فيها هذا الشخص دون التعدي 
على س�يادة ذلك البلد. ان اس�تعادة هذا الشخص لا ينطوي على 
اي انتق�اص لس�يادة تلك الدولة، ونتيجة لذل�ك فان تحقيق هذا 
الأم�ر منوط بأن يقرر البلد طواعية ان من المناس�ب الموافقة على 
الطل�ب المق�دم من قب�ل تلك الدولة بتس�ليم هذا الش�خص لها. 
وعن�د القي�ام بذلك على الدولة التي تس�لمت الطل�ب أن توازن 
بين الاحتياجات الأساسية للتعاون الدولي في مجال قمع الجريمة 

وبين حماية الحقوق الأساسية لحرية الأشخاص المطلوبين.
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من حي�ث الأصل والتط�ور التاريخي، فان جوهر اس�ترداد 
المطلوبين هو في الأس�اس س�ياسي. وبالرغم من ذلك فان طابعه 
السياسي قد انحسر تدريجياً لصالح الجانب القانوني المنبثق عنها. 
وبم�رور الس�نوات، فان العديد من البلدان نظمت هذا الش�كل 
من أش�كال التع�اون القضائ�ي ال�دولي الأكثر أهمي�ة من خلال 
تنظيمه�ا كلًا من قواعد داخلية محددة ووس�ائل وأدوات دولية. 
من خلال اعطاءها الأس�اس القانوني المناس�ب لها، فان واضعي 
القانون قدموا للحكومات القواعد التي يجب اتباعها في علاقاتها 

مع الدول الأخرى في هذا المجال.
في الوق�ت الح�اضر، ازدادت الحاج�ة إلى اج�راءات قانونية 
متقنة بخصوص اس�ترداد المطلوبين بس�بب التوس�ع في الجريمة 
المنظم�ة وظاهرة الارهاب وكذلك امكانية زيادة الحركة والتنقل 
إلى الخ�ارج، التي يوفرها التطور المس�تمر في مجال وس�ائل النقل 
والذي أدى إلى سهولة الانتقال إلى البلدان الأجنبية ، واستخدام 
التكنولوجي�ا الحديث�ة، إلى جان�ب عوام�ل أخ�رى جعل�ت من 
الضروري أكثر ان تتعاون السلطات القضائية في الدول المختلفة 
لضان تسليم الشخص الهارب لاتخاذ الاجراءات القانونية  بحقه 
من قبل الدولة طالبة التسليم . ومن أجل تحقيق هذا الهدف، فقد 
سنت الدول قوانين ووقعت اتفاقيات دولية تفوض سلطاتها من 

أجل توفير هذا النوع من التعاون الدولي المتبادل. 
2. ووفقاً للمصادر المتعلقة بالاطار القانوني فانه يمكن تمييز 

نوعين من تسليم المطلوبين:
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- التسليم غير القائم على اتفاقية حيث يتم تنفيذه من خلال 
تطبي�ق القان�ون الداخ�لي للدولة التي تس�لمت الطل�ب وتنفذه 

بموجب التعاون الثنائي أو التبادل الثنائي بين البلدين .
- التس�ليم القائ�م على اتفاقي�ة حيث يتم تنفي�ذه من خلال 
ترب�ط  الأط�راف(  متع�ددة  أو  )ثنائي�ة  دولي�ة  معاه�دة  تطبي�ق 

البلدين.
وفق�اً للطلب المقدم م�ن الدولة طالبة التس�ليم  يمكن تمييز 

نوعين آخرين من التسليم:
- اس�ترداد المطلوب�ين الاجرائ�ي وه�و تس�ليم الش�خص 

المطلوب إلى جهة جنائية في البلد الذي قدم الطلب .
- استرداد المطلوبين التنفيذي هو تسليم الشخص المطلوب 
إلى جهات تنفيذية في البلد الذي قدم الطلب لقضاء مدة العقوبة 

الفعلية المفروضة عليه .
وأخيراً، فيا يتعلق باسترداد المطلوبين ، هناك:

- اس�ترداد المطلوبين الفعال، عندما يقدم البلد طلباً لتسليم 
شخص مطلوب .

- اس�ترداد المطلوبين غير الفعال، عندما تطلب دولة تسليم 
شخص مطلوب من قبل دول أخرى.

تس�ليم  ذل�ك  في  ب�ا  ال�دولي،  التع�اون  آلي�ات  تعزي�ز  ان 
المطلوب�ين، أم�ر ضروري لمعالجة التعقيدات الت�ي ينطوي عليها 
تقديم الاشخاص إلى العدالة. يحتاج كل بلد لضان عدم هروب 
المطلوب�ين لمجرد عبور الحدود. وهذ يتطلب وجود نظام تس�ليم 
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مطلوبين فعال وسريع والذي يحارب بجدية الجريمة داخل البلد 
والعابرة للحدود الوطنية، با في ذلك الجريمة المنظمة والفس�اد، 

مع ضان مراعاة حقوق الانسان.
ثانيا - مقارنة بين استرداد المطلوبين ونقل الاجراءت الجنائية 
تفعيل اس�ترداد المطلوب�ين إلى العراق يتضم�ن تقديم طلب 
من قبل الس�لطات العراقي�ة المختصة إلى الس�لطات المختصة في 
بلد آخر من أجل تس�ليم الش�خص الهارب المطلوب إلى العراق 
متواج�د في ذل�ك البلد، وهو أما أن يكون )مش�تبه ب�ه أو متهم( 
أو أدي�ن )حكم عليه( لارتكابه جريم�ة في العراق. إذا لم ترفض 
تل�ك الدولة الطلب الذي قدمه العراق لاس�ترداد المطلوبين بأن 
وافق�ت عليه، فان تلك الدولة الأجنبية تكون بتنفيذها التس�ليم 
قد تخلصت من الشخص المطلوب، والذي عادة ما يكون أجنبي 
وهو غير مرحب به هناك، )بش�كل عام، ف�ان رعايا تلك الدولة 

لا يخضعون للتسليم(.
أ. وفي ه�ذا الص�دد، فان اس�ترداد المطلوبين يش�به الاجراء 
الاداري المح�لي )م�ن جان�ب واح�د( الخ�اص بترحي�ل أو طرد 
الأجنب�ي ))انظر الم�واد 1)10،11(، 14-20 م�ن قانون اقامة 
الاجانب العراقي رقم )118( لسنة  1978(( . وعلى أية حال، 
فان�ه على النقيض من الطرد أو الترحيل، فان اس�ترداد المطلوبين 
ه�و في الأس�اس من مصلح�ة الدولة التي قدم�ت الطلب. وهو 
مصمم لضان تطبيق العدالة الكفوءة من خلال جلب الشخص 
المطل�وب للمحكم�ة وأخ�يراً تجن�ب اتخ�اذ الاج�راءات الجنائية 
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غيابيا ضده وبالمقابل جلب الش�خص للس�جن م�ن أجل قضاء 
فترة العقوبة التي فرضت عليه.

ان الفائ�دة التي تعود على الدولة التي تس�لمت الطلب هي 
فقط نتيجة حتمية من جراء عملية التسليم عندما تحرر نفسها من 
شخص مطلوب يُحتمل أن يكون مصدراً للمشاكل والمتاعب في 
أراضيها بالاضافة إلى كونه له علاقة بنش�اطات اجرامية مزعومة 

وربا يكون مجرماً محتملًا أو فعلياً. 
في كث�ير م�ن الأحيان ع�لى الرغم من ان الدول�ة الأخرى لا 
تمتلك اي شيء محدد ضد الش�خص المطلوب، وهذا هو الس�بب 
في كون�ه يقيم لفترة من الزمن على أراضيها ، فمن الناحية التقنية 
ف�ان ه�ذا البل�د ليس لدي�ه الأس�س القانوني�ة لترحي�ل أو طرد 

الشخص وأيضاً ليس في حاجة للتخلص منه.  
م�ع ذلك، حت�ى في الحالات الت�ي يمتلك فيها البلد أس�باباً 
لترحي�ل أو ط�رد ش�خص م�ن أراضيه، ب�ا في ذل�ك المعلومات 
ال�واردة في طلب التس�ليم، لا أحد في العراق يج�ب أن يتوقع أو 
يع�د الع�دة للحص�ول مباشرة على تس�ليم الش�خص من خلال 

طرده أو ترحيله من البلد الذي تم تقديم الطلب إليه. 
يمكن تحقيق مثل هذه النتيجة النهائية فقط إذا كانت الدولة 
الأخرى تقوم باس�ترداد المطلوبين باعتباره خدمة مقدمة للعراق 
ع�ن طريق اتباع اجراء يس�مى التس�ليم المقنع )مخف�ي(. عموماً، 
فان هذا النوع من استرداد المطلوبين لا يمكن التشجيع عليه ولا 

يمكن أن تتوقعه السلطات العراقية بشكل خاص.
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بالاضاف�ة إلى ذل�ك، ان هذا النوع من التس�ليم  يعد انتهاكاً 
جس�ياً لمعاي�ير حق�وق الانس�ان لأنه يح�رم الش�خص المطلوب 
م�ن اجراءات التس�ليم الاعتيادي�ة والتي يمكنه فيه�ا من متابعة 

اجراءات تمكنه من الحصول على قرار برفض تسليمه.
ع�لى الرغم م�ن انجذاب بع�ض الموظفين المكلفين بس�يادة 
القان�ون للقيام بهذا العمل، ف�ان هذا الاجراء محظور كا انه يحرم 
الشخص المطلوب من حقوقه في الدفاع عن نفسه ضد اجراءات 
التس�ليم. هذه الحق�وق في أي قضية هي الجدي�رة بالاعتبار اكثر  

من أية حقوق في اجراءات الترحيل أو الطرد.   
ب. ينبغي التمييز بين استرداد المطلوبين وبين بعض أشكال 
أو )وس�ائل( التع�اون القضائ�ي الدولي والتي تس�فر ع�ن نتائج 
مماثلة. وبشكل خاص، يجب أن يتم تمييزها عن: نقل الاجراءات 
الجنائي�ة، الاعتراف بالاحكام الجنائي�ة الأجنبية وتنفيذها، ونقل 

السجناء.
اس�ترداد المطلوب�ين هو اج�راء يت�م بمقتضاه تس�ليم الجاني 
المزع�وم الهارب إلى بلد آخ�ر، بناء على طلبه�ا لمحاكمته أو تنفيذ 
العقوبة التي فرضت عليه في البلد الذي طلب تسليمه. في الوضع 
الس�ابق لم يك�ن من المؤكد فرض عقوبة على الش�خص المطلوب 
وه�و الأكثر احت�الًا، فقد يكون هذا الش�خص بريئ�اً، وبالتالي، 
فان تسليمه في الغالب يوفر فرصة ويسهل على الشخص ممارسة 

حقوقه الشخصية في الدفاع عن نفسه.
في حالة تس�ليم الهارب من قبل الدولة التي تسلمت الطلب 
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وأحضرته لمواجهة الاجراءات الجنائية المقامة بحقه في الدولة التي 
قدمت طلب التس�ليم. لذلك، فان ذلك الشخص والاجراءات 
المقام�ه ض�ده تصبان مع�اً لصال�ح العدالة. في ه�ذا الصدد، فان 
اس�ترداد المطلوبين بغية محاكمتهم يش�به نقل الاجراءات الجنائية 
حي�ث انه�ا يق�ودان إلى النتيج�ة ذاته�ا، وه�ي: وض�ع المتهم او 

المحكوم والاجراءات معاً. 
 مثال على نقل الاجراءات الجنائية :

عندم�ا يج�ري تحقيق ضد مواط�ن عراقي من قبل س�لطات 
قضائي�ة لدولة أجنبية وج�دت انه موج�ود في الاراضي العراقية 
)ومع الأخذ بالاعتبار ان الس�لطات العراقية لا تسلم رعاياها(، 
ف�ان الدول�ة الأجنبية تقدم اقتراح�اً تتنازل بموجب�ه عن القضية 
ويتولى القضاء العراقي مسؤولية القضية. ويتم بعد ذلك التحقق 
من صحة الاجراءات لغرض الاستمرار بها ضد ذلك الشخص 

في العراق.
النتيج�ة النهائي�ة المش�تركة للتع�اون القضائي ال�دولي لكلا 
الصيغتين تتحقق بطرق مختلفة على الرغم من ان نقل الاجراءات 
الجنائي�ة الخاص�ة بذلك الش�خص ق�ادت الى اتخ�اذ الاجراءات 
إلى م�كان تواج�د ذلك الش�خص في حين ان تس�ليم الش�خص 
المطل�وب لاجراء المحاكمة يحقق النتيج�ة بالطريق المعاكس، من 
خلال تقديم الش�خص للاجرءات الجنائية المقامة ضده في البلد 

طالب التسليم.
في مثل هذا الوضع، يتم فيه تس�ليم المطلوب من أجل تنفيذ 
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عقوب�ة معين�ة ويطلق عليه )تس�ليم المدان(، حيث ان الش�خص 
المطل�وب ه�و دائاً مذنب كونه ش�خص مدان فيتم  تس�ليمه من 
قب�ل البلد الذي اس�تلم الطلب وجلبه لتنفي�ذ العقوبة المفروضة 
عليه في البلد الذي قدم طلب التس�ليم من أجل جعل تنفيذ هذه 
العقوب�ة ممكناً. وهكذا، فان الش�خص المحكوم عليه واجراءات 
التنفيذ المقامة ضده يسيران معاً من أجل تحقيق العدالة. وفي هذا 
الصدد، تس�ليم المدان يش�به الاع�تراف بتنفيذ الأح�كام الجنائية 
الأجنبي�ة كونها يقودان إلى نفس النتيجة، وهي: وضع اجراءات 

التنفيذ والشخص الصادر بحقه الحكم معاً. 
مثال على الاعتراف وتطبيق الاحكام الجنائية الاجنبية 

في محاولة لتنفيذ عقوبة السجن بحق مواطن عراقي الجنسية 
حيث ان س�لطات الدولة الأجنبية تج�ده متواجدا على أراضيها، 
)مع الأخ�ذ بالاعتبار ان الس�لطات العراقية لا تس�لم رعاياها( 
، تق�ترح الدول�ة الأجنبية ويواف�ق العراق على تنازل مس�بق عن 
اج�راءات التنفي�ذ بحق ه�ذا الش�خص وتقوم الدول�ة الأجنبية 
بت�ولي مس�ؤولية التنفي�ذ. ويت�م بعد ذل�ك ، الاع�تراف بالحكم 
القضائ�ي من محكمة اجنبي�ة ويطبق من جانب الع�راق بتوقيف 

الشخص وايداعه في السجون العراقية. 
النتجي�ة النهائي�ة المش�تركة للتع�اون القضائي ال�دولي لكلا 
الصيغت�ين تتحق�ق بط�رق مختلفة ع�لى الرغم م�ن  ان الاعتراف 
وتطبيق الأحكام الجنائية الاجنبية يوصل الاجراءات للش�خص 
المحكوم عليه ، بينا تس�ليم المدان يحقق النتيجة بطريقة معاكسة، 
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م�ن خ�لال تقديم الش�خص المحكوم علي�ه لاج�راءات التنفيذ 
المقام�ة ض�ده. بالاضاف�ة الى ذل�ك، ف�ان الاع�تراف وتطبي�ق 
اج�راءات التنفي�ذ الخاص�ة بالدول�ة الأجنبي�ة يعتم�د في بع�ض 
الأحيان على موافقة الش�خص المحكوم عليه )على س�بيل المثال، 
المادة 55 من اتفاقية الرياض العربية للتعاون القضائي(، في حين 
تس�ليم المدان، باعتباره ش�كلا أكثر تفضيلًا في التعاون القضائي 
الدولي، لا يعتمد أبداً على مثل هذه الموافقة. ان موافقة الشخص 
المطلوب ل�ه بعض الأهمية القانونية ولكنه�ا يمكن أن تؤثر فقط 
على اجراءات التس�ليم من خلال التأكيد على بعض الاجراءات 
البس�يطة دون وج�وب أن تك�ون النتيجة النهائي�ة ايجابية. حيث 

يمكن أن ينفذ تسليم المطلوب بدون موافقته.
ع�لاوة على ذلك، ف�ان قانون اس�ترداد المطلوبين لا يتطلب 
أي اعتراض س�واء كان )صريحاً أم ضمنياً( للش�خص المطلوب 
حضوره الاج�راءات الجنائية أو التنفيذي�ة المقامة ضده من أجل 
بدأ الاج�راءات للحصول على اس�ترداد المطلوب�ين من الخارج. 
وله�ذا لا يوج�د م�ا يجعل اس�تدعاء مس�بق لش�خص موجود في 
الخ�ارج والفش�ل اللاح�ق في مثول�ه أم�ام الق�اضي المختص أو 

المحكمة المختصة ضروريا لاجراءات التسليم المقامة ضده. 
اضاف�ة الى ذل�ك، لان�ه ع�ادةَ م�ا يك�ون النق�ل في مصلحة 
الش�خص، الا ان�ه غالب�ا م�ا يتطل�ب النق�ل موافق�ة الش�خص 
المطل�وب تس�ليمه. وبالت�الي، عندم�ا يكون الش�خص المطلوب 
موافق�ا على نقل�ه الى بلده، ليس بالضروري ان يس�عى هذا البلد 
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الى تس�ليمه ايضا وان يكون ملزما اس�تنادا لقاعدة التخصص ان 
الش�خص الذي سلم نفس�ه قد يُحاكم أو يعاقب في البلد الطالب 
فقط مع اعتبار الجريمة التي من اجلها تم تسليمه من قبل الدولة 
المطلوب منها )راجع المادة 53 من اتفاقية الرياض العربية حول 

التعاون القضائي(. 
وه�ذا يتبع، اذا تم معاقبة مواط�ن عراقي في بلد اخر ووافق 
هذا الشخص على ان يتم نقله الى العراق وبالفعل حصلت عملية 
النق�ل، وهنا نظريا ممكن، وبدون اي معنى من وجهة نظر عملية 
ان يتم تقديم طلب استرداد المطلوبين عن اي جريمة اخرى. مثل 
هكذا طلب هو عديم الفائدة وغير ضروري. بموافقة الشخص 
قضاء عقوبته  في العراق، وافق المواطن العراقي الذي تم معاقبته 
في الخ�ارج ع�لى كل المخاط�ر المتأتية م�ن المحاكم�ة و العقوبة في 
الع�راق عن اي جريم�ة جنائية اخرى. مثل ه�ذه الحالات عادةً 
ما تحصل عندما يعتقد الشخص مخطئا بأن جريمته والتي يعاقب 

عليها القانون العراقي لن يتم اكتشافها. 
علاوة على ذلك، الجمع بين نقل شخص على علاقة بجريمة 
جنائي�ة وتس�ليم مطلوب ع�لى علاق�ة بجريمة اخرى قد يُنش�ئ 
صعوبات غير متوقعة وغير مبررة. انه من المحتمل نشوء خلاف 
حول صلاحية الحكم  الذي ينبثق من اي تسليم مطلوبين والذي 

من الممكن ان يكون مطبق على اي جريمة ثالثة. 
يجب على س�لطة الادع�اء العام ان تُثب�ت ان الحالة القانونية 
للمطل�وب المنق�ول )التي لا تحتوي على حُك�م مختص( اكثر قوة 
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م�ن الحالة القانونية للش�خص المطلوب )التي تحتوي على الُحكم 
المختص( وتتجاوزها لأس�تبعاد قابلية التطبيق للحكم المختص 
م�ع اش�ارة الى اي جريم�ة ثالثة ارتكبها الش�خص الذي س�لم. 
أذا لم يك�ن الام�ر كذلك، يتم حجب س�لطة الادعاء العام الى ان 
يأذن بها البلد الطالب. لهذا السبب نقل الشخص المطلوب سيتم 
اعتب�اره لي�س فقط غ�ير كافٍ لكنه معي�ق ايضا لعملية التس�ليم 

لنفس الشخص لأي سبب كان.   
اخيرا، يرجى الاشارة الى ان المنقولين لا يملكون فقط الحالة 
القانونية لش�خص محك�وم، لكنهم ايض�ا وحاليا س�جناء ايضا. 
وعلى العكس، ادانة  المطلوبين الُمسَ�لمين هم اشخاص محكومين 
والس�جناء المستقبليين فقط يتم تسليمهم بعدئذ يصبحوا سجناء 
في البل�د الطال�ب. لهذا الس�بب تنف�ذ عملية اس�ترداد المطلوبين 

للسجناء المدانين ويتم اجراء عملية النقلللسجناء .
ثالثا - الاطار القانوني لتفعيل استرداد المطلوبين للعراق

المادة )368( من قانون اصول المحاكات الجزائية في العراق 
اس�تنفذت الجزء المح�لي من الاط�ار القانوني العراق�ي في تفعيل 

استرداد المطلوبين . تنص المادة القانونية على مايلي: 
))اذا طلبت الس�لطات العراقية مته�ا او محكوما في الخارج 
لمحاكمت�ه ع�ن جريمة وقع�ت من�ه او لتنفيذ حكم ص�ادر عليه 
وج�ب ان يعرض ه�ذا الطلب على مجلس القض�اء الاعلى مرفقا 
بالوثائ�ق المبين�ة بالم�ادة 360 لاتخ�اذ الخط�وات اللازم�ة لطلب 
تس�ليمه بالطرق الدبلوماس�ية(( ونص الم�ادة )360( المذكورة، 
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)) يق�دم طلب التس�ليم كتاب�ة بالط�رق الدبلوماس�ية الى مجلس 
 القض�اء الاع�لى مرفق�ا ب�ه الوثائ�ق الاتي�ة بق�در الام�كان :- 
1-  بيان واف عن الشخص المطلوب تسليمه واوصافه وصورته 
 الشمسية والاوراق المثبتة لجنسيته اذا كان من رعايا الدولة الطالبة. 
2-  صورة رس�مية م�ن امر القبض مبينا فيه�ا الوصف القانوني 
للجريم�ة والم�ادة العقابي�ة المنطبق�ة عليه�ا وصورة رس�مية من 
اوراق التحقي�ق وم�ن الحك�م ان كان قد صدر علي�ه. ويجوز في 
حال�ة الاس�تعجال توجي�ه الطل�ب بطري�ق ال�برق او الهاتف او 

بالبريد دون مرفقات(( .
تج�در الاش�ارة الى ان القانون لم يحتوِ ع�لى نص يشرح قاعدة 
التخص�ص فيا يعود بالنفع على الاش�خاص الذي قد يس�لمون 

انفسهم الى العراق. 
الجزء الدولي من القانون اكثر تعقيدا بكثير. حيث يتألف من 

اتفاقيات مختلفة بين العراق والدول الاجنبية، وهي: 
المعاه�دات الثنائية : )تركز على موضوع اس�ترداد المطلوبين 
فق�ط او ع�لى قضايا اخ�رى متعلق�ة بالتعاون القضائ�ي الدولي( 
مث�ل: اتفاقي�ة اس�ترداد المطلوب�ين ب�ين المملك�ة المتح�دة ومملكة 
الع�راق في 5 اي�ار 1933، اتفاقية اس�ترداد المطلوب�ين بين مملكة 
الع�راق والولاي�ات المتح�دة الامريكي�ة في 23 نيس�ان 1936 
في المقاب�ل، الم�ادة 17 – 38 م�ن اتفاقي�ة المس�اعدة القانونية بين 
جمهورية هنغاريا وجمهورية العراق في 24 تشرين الاول 1977، 
الم�ادة 22-36 من اتفاقية تقديم المس�اعدة القانونية المتبادلة بين 
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الاتحاد الس�وفيتي السابق )لاتزال سارية بالنسبة لروسيا وبعض 
م�ن دول الاتح�اد الس�وفيتي الس�ابق( وجمهورية الع�راق في 22 

حزيران 1973.
الاتفاقي�ات المتع�ددة الاطراف : )تحتوي على قواعد تس�ليم 
المجرم�ين(: اتفاقيات اقليمية مثل: اتفاقية الرياض العربية حول 
التع�اون القضائ�ي في 6 نيس�ان 1983، وع�لى وجه الخصوص 
الم�واد 38-57 م�ن ه�ذه الاتفاقي�ة تن�ص على موضوع تس�ليم 
المطلوب�ين. الاتفاقي�ات الدولية، مثل اتفاقي�ة الامم المتحدة ضد 
الجريم�ة المنظمة ، والتي تم ابرامها في 29 ايلول 2003 )صادق 
عليها الع�راق في 17 ايلول 2008( وعلى وجه الخصوص المادة 
16 حي�ث خصص�ت لموضوع تس�ليم المجرم�ين. اتفاقية الامم 
المتح�دة للح�د م�ن الفس�اد والتي ابرم�ت في 14 كان�ون الاول 
2005 )ص�ادق عليه�ا الع�راق في 17 اذار 2008( وعلى وجه 

الخصوص المادة 44 المخصصة  لموضوع تسليم المجرمين . 
بش�أن اتفاقيات الامم المتحدة : انه م�ن المهم جدا معرفة انه 
يمكن ان تس�تخدم كأس�اس قان�وني شرطي لتس�ليم المجرمين. 
بش�كل عام، كل الاتفاقيات والمعاهدات تحوي على قاعدة هي : 
))يتعين على الاطراف الحكومية التي تجعل من استرداد المطلوبين 
مشروط�ا بوجود معاه�دة ... في ذل�ك الوقت م�ن تاريخ ايداع 
الاتفاقي�ة او تصديقه�ا او قبوله�ا او المصادقة عليه�ا او الانضام 
الى ه�ذه الاتفاقي�ة، يتم ابلاغ الام�ين العام للأمم المتح�دة ما اذا 
كانت س�تعتبر هذه الاتفاقية كأساس قانوني للتعاون في استرداد 



27

المطلوب�ين م�ع غيرها م�ن الاط�راف الحكومية المش�اركة في هذه 
الاتفاقية((  ))يرجى الاطلاع على المادة 16.5 من اتفاقية الامم 
المتح�دة الخاص�ة بمكافحة الجريم�ة المنظمة  والم�ادة 44.6 من 
اتفاقي�ة الامم المتح�دة الخاصة بمكافحة الفس�اد(( . يترتب على 
اتفاقي�ة الامم المتح�دة المحتوية على مثل ه�ذه القاعدة قد تكون 
قاعدة اساس�ية لعلاقات اس�ترداد المطلوبين ب�ين العراق وطرف 
اخ�ر لنف�س المعاه�دة، ألا اذا أوفى كِلا الطرف�ين شروط أع�لام 

الامين العام المتحدة  بنيتها في تحقيق هذا الغرض. 
معاه�دات الام�م المتحدة الانف�ة الذكر تع�رض ايضا ميزة 
مهمة اخرى ، بدلا من التقديم المباشر للشروط القانونية الخاصة 
بتس�ليم المجرمين، حيث تشير في هذه القضية الى اتفاقيات دولية 
اخ�رى بين الاطراف المهتمة والقوانين المحلية الخاصة باس�ترداد 
المطلوب�ين للدولة الطالب�ة، مثل المادة 16.7 م�ن معاهدة الامم 
المتح�دة للحد م�ن الجريمة المنظم�ة  والم�ادة 44.8 من معاهدة 
الام�م المتح�دة للحد م�ن الفس�اد. وبالتالي ينبغ�ي لأي من هذه 
الاتفاقي�ات ان تُس�تخدم لاس�ترداد المطلوبين لس�بب ان العراق 
وغ�يره م�ن الاط�راف لا تمل�ك اتفاقية اخ�رى،  يج�ب ان يؤخذ 
القان�ون المح�لي بنظر الاعتبار  قب�ل اخذ اي قرار حول ماس�يتم 
القيام به تحديدا. في اي بلد، الاطار القانوني لاس�ترداد المطلوبين 
الفع�ال ه�و معقد ويحتوي على مس�تويات مختلفة م�ن الاحكام. 
ينتمي النظام القانوني العراقي الى القانون المدني المطبق في )القارة 
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الاوروبية واللاتينية(1. لهذا الس�بب من المتوقع للأطار القانوني 
العراقي الخاص بالتعاون القضائي الدولي واس�ترداد المطلوبين ، 
ان يعم�ل على عرض خصائ�ص القانون المدني تلك  الخصوصية 
المتعلقة بمحتوى التعاون القضائي الدولي التي تركز على امكانية 
تطبي�ق الاتفاقي�ات الدولية، حي�ث تكون مطبقة بش�كل مباشر 
في البل�د )بدون تمكين تشريع�ات متأصلة في القان�ون العام 2(، 
علاوة على ذل�ك، تأخذ القوانين الدولي�ة الاولوية على القوانين 
المحلية. حيث تعتبر المادة 91 من الدس�تور البولندي، )2 نيسان 

1997( مثال جيد على ذلك ، وتنص المادة على: 
)) )1( بع�د الن�شر في الجرائ�د الرس�مية لجمهوري�ة بولندا 
)المجلة القانوني�ة(، الاتفاقيات الدولية المصادق عليها س�تكون 
ج�زءا من القانون المحلي ويجب ان يتم تطبيقها مباشرة، مالم يكن 

تطبيقها متوقف على تشريع قانون.
)2( يت�م المصادق�ة ع�لى الاتفاقي�ات الدولي�ة بالاعتاد على 
موافق�ة مس�بقة تُمنح م�ن قب�ل القانون تك�ون لها الاس�بقية على 

1- يقص�د بالقانون المدني تلك المدرس�ة القانوني�ة او النظام او مجموعة النظ�م القانونية التي 
نش�أت في القارة الاوربية وتعود جذورها الى القان�ون الروماني وقانون نابليون  . اما القانون 
العام فهو يدعى احيانا القانون المشترك ويسمى ايضا القانون الانجلو سكسوني وهو مدرسة 
قانونية تس�تمد جذورها من القانون الانكليزي ومن س�اتها اعتادها على الس�وابق القضائية 
كمصدر ملزم للتشريع وكذلك تعتمد على القواعد العرفية ومن الدول التي تتبع هذه المدرسة 
بريطانيا باس�تثناء اسكتلندا والولايات المتحدة باستثناء ولاية لويز يانا وكندا باستثناء كويبك 
واستراليا ونيوزلندا كا تتبعه بعض الدول التي كانت تخضع للاستعار البريطاني مثل جنوب 

افريقيا والهند وباكستان وماليزيا وهونغ كونغ وسنغافورة .  )القاضي فتحي الجواري(
2- لاحظ الهامش السابق . 
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القان�ون الع�ام في حال�ة مثل هذا الاتف�اق لا يتوافق م�ع احكام 
القانون العام.((

ولان القان�ون العراق�ي لا يحت�وي ع�لى مث�ل ه�ذه القواعد 
الصريح�ة، فم�ن المرجح ان يُس�أل ممثلي العراق ع�ن توضيحات 
م�ن قبل ممث�لي الدول الت�ي تناقش موض�وع اس�ترداد المطلوبين 
م�ع العراق، وتكون الاس�ئلة بش�كل خاص ع�ن امكانية تطبيق 
قواعد حقوق الانس�ان الدولية والمصادق عليها من قبل العراق 
والخاص�ة باس�ترداد المطلوب�ين المحتم�ل الى الع�راق. اذا لم يُق�ر 
المس�ؤلون الاجانب ان الاتفاقيات الدولية قابلة للتطبيق بش�كل 
مباشر. ومن المرجح ايضا ان يتم التس�اؤل عن الاحكام الوطنية 
العراقي�ة الت�ي تحاكي قواعد حقوق الانس�ان الدولية وعلى وجه 

الخصوص المعايير الخاصة بهم. 
المشكلة الاخرى التي تتعلق بالتفاعل مع الاتفاقيات الدولية 
ب�ين كِلتا الدولتين المهتمتين وغيرها من الدول التي قد تطلب ان 
تكون طرفا في معاهدات تس�ليم المجرم�ين، اي: بين المعاهدات 
الدولية والمعاهدات الاقليمية وبين الاتفاقيات متعددة الاطراف 
والمعاهدات ثنائية الاطراف بين نفس البلدان الاجنبية. لا توجد 
هن�اك قاع�دة عالمية تنظم اوليات ذل�ك  . في بعض الاحيان، يتم 
توفير الاولوية من الناحية القانونية. على سبيل المثال: ألحاقا للادة 
28 )العلاق�ات بين المعاه�دات والاتفاقيات الثنائي�ة الطرف(، 
المقطع الثاني من المعاهدة الاوروبية لاسترداد المطلوبين )) يمكن 
للأط�راف المتعاقدة ان تعقد فيا بينها اتفاقي�ات ثنائية او متعددة 
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الاطراف فقط من اجل اس�تكال احكام هذه المعاهدة او لتيسير 
تطبيق المبادئ الواردة فيها (( .

في قضايا اخرى، لا توجد هناك قاعدة قانونية دولية صريحة 
تنظ�م مس�ألة الاولوية. لهذا الس�بب اذا اراد الع�راق تطبيق نهج 
اس�ترداد المطلوب�ين م�ع دولة لديها اكث�ر من اتفاقي�ة واحدة بهذا 
الخص�وص، يكون م�ن الجيد ان يت�م توضيح هذا الامر مس�بقا 
واخذ أراء مس�ؤوليهم ومعرفة التطبيقات القضائية لهذه القضية 
)احتالية التضارب بين الاتفاقي�ات وكيفية حل هذا التضارب، 
او التطبي�ق المتزام�ن ل�كِلا الاتفاقيت�ين( كأي طل�ب ص�ادر من 
الع�راق بخصوص اس�ترداد المطلوبين مق�دم الى ذلك البلد، يتم 

اخذ القرار فيه بشكل منفرد وبالاعتاد على  تفسيراتهم. 
ق�د تكون هن�اك بعض الح�الات م�ن ناحية قانوني�ة يمكن 
الحصول عليها بش�كل متس�اوٍ في ظل اي اتفاقي�ة قائمة مع دولة 
اخ�رى. في مثل هذه الحالات يكون من المستحس�ن ومن وجهة 
نظر تكتيكية، اللجوء الى تلك الاتفاقية التي غالبا مايتم استعالها 
م�ن قبل هذي�ن البلدين. وبالتالي، س�تنخفض درج�ة الوقوع في 

الخطأ او الحصول على نتائج غير ناجحة. 
اخ�يرا، ان�ه م�ن الجدير بالذك�ر ان جمي�ع القواع�د القانونية 
التي تش�كل الاطار القانوني لتس�ليم س�جناء فع�ال، وضرورية 
دائ�ا غ�ير كافية.  التطبي�ق الفع�ال والناج�ح لأي قانون خاص 
باس�ترداد المطلوبين الفعال هو ليس قضية قانونية فحس�ب لكنه 
قضي�ة اس�تراتيجية وتكتيكية ايضا. لهذا الس�بب، وعلى العكس 
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م�ن الاج�راءات الجنائي�ة المحلية الت�ي تخضع ح�صرا الى مبادئ 
اج�راءات اس�ترداد المطلوب�ين الشرعي�ة )بس�بب اش�تراك دولة 
اخ�رى( تُدار ايضا على وفق مبدأ الفرص�ة. في المقابل يصبح من 
الضروري التنبوء والتوضيح مسبقا للمشاكل ووضع الحلول  لها 
عن طريق تأسيس وصيانة وتطوير العلاقات الجدية بين النظراء 
العامل�ين في دول مهتم�ة اخرى. بالتأكيد، ه�ذا افضل بكثير من 

اللجوء الاعمى الى نهج التجربة والخطأ فحسب.  
رابعا - متطلبات الحصول  على استرداد المطلوبين من دولة  

الى اخرى
تشكل المتطلبات الاساسية لاسترداد المطلوبين من بلد اخر 
مجموعتين: هما الشروط اللازمة لاس�ترداد المطلوبين )التي يجب 
ان تتحقق( والعوائق التي تحول دون استرداد المطلوبين او أسس 

الرفض )والتي يجب ان لا تحدث( 
1. هناك ثلاثة شروط مشتركة لتسليم المطلوبين: 

- ال�شرط الاول يتعلق بالعلاقات بين الدولة المطلوب منها 
والع�راق كدولة طالبة  ع�ادةَ، يجب ع�لى كِلا الدولتين ان يكون 
بينه�ا اتفاق لتس�ليم المجرم�ين: ام�ا ان تك�ون الاتفاقية خاصة 
بموض�وع اس�ترداد المطلوب�ين او لأج�ل تنظي�م قضاي�ا اخ�رى 
ايض�ا. اذا لم تك�ن هن�اك اتفاقية، ق�د تكون هن�اك ثلاث شروط 
فرعي�ة اخرى )اتفاقي�ات اضافية( يحب ان تؤخ�ذ بنظر الاعتبار 
عن�د تقدي�م  طلبات اس�ترداد المطلوب�ين الصادرة ع�ن الحكومة 
العراقي�ة الى س�لطات الدول�ة الاخ�رى. )أ( ال�شرط الاول هو 
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موض�وع المعامل�ة بالمث�ل م�ع الع�راق كدول�ة طالبة )ه�ذا عادةَ 
مايحصل مع دول القوانين الم�دني عندما تطلب تبادل المطلوبين( 
– انظ�ر الهام�ش رق�م )1( - . )ب( الشرط الاضافي الثاني هو 
شرط معياري ولا يتطلب اي سلوك او تصريح من قبل العراق. 
وه�ذا يحدث عندما تحتف�ظ الدولة الطالبة بقائمة تس�مى »قائمة 
ال�دول المعنية« والع�راق من ضمنها )هذا ع�ادةَ يحصل مع دول 
القان�ون العام – انظر الهامش رقم )2(  عندما يُطلب منها تبادل 
المطلوب�ين(. )ج( ال�شرط الاض�افي الثالث لا يتطل�ب ايضا اي 
س�لوك خ�اص او تصريح من الع�راق . يتم العم�ل بهذا الشرط 
في حال يكون رئيس حكومة الدولة الطالبة او اي مسؤول رفيع 
المس�توى تم تخويله قانونيا بأن يسمح لمؤسسات تبادل المطلوبين 
ان تنف�ذ الاج�راءات الضروري�ة لصال�ح ال�دول الت�ي لاتمل�ك 
معاهدات تبادل المطلوبين، و قد عمل هذا المس�ؤول على اصدار 

مثل هذا القرار لصالح العراق.      
يبدو قانون اصول المحاكات الجزائية العراقي يعترف بعض 
الشيء ب�كل من شروط القانون المدني لتقدي�م التعاون القضائي 
الدولي وتبادل المطلوبين. على وجه الخصوص، يتم تفس�يره على 
اس�اس الاس�تشراف ليس فق�ط للاتفاقيات الدولي�ة لكن ايضا 
للمعاملة بالمثل وحس�ب هذه الشروط. تنص المادة )352( على 
التالي: )) تتبع في الانابة القضائية وتس�ليم الاش�خاص المتهمين 
والمحك�وم عليهم الى الدول الاجنبي�ة الاحكام المنصوص عليها 
في ه�ذا الباب مع مراعاة احكام المعاهدات والاتفاقيات الدولية 
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وقواعد القانون الدولي العام ومبدأ المعاملة بالمثل((.
يمك�ن للع�راق اس�تعمال المعاملة بالمث�ل فعليا ، وه�ذا يعني 
الاخ�ذ بنظ�ر الاعتبار مس�بقا طل�ب تب�ادل المطلوبين م�ن البلد 
ال�ذي يطل�ب منه الع�راق . خ�لاف ذلك، يجب ع�لى العراق ان 
يس�تعمل المعامل�ة بالمث�ل لفظي�ا، وهذا يعن�ي عن طري�ق اعطاء 
الوع�ود بأن الع�راق س�يقوم بالمعاملة بالمثل ، وه�ذا يعني المضي 
قدم�ا ، وبالني�ة الحس�نة ، مع طلب�ات تبادل المطلوبين المس�تقبلية 
م�ع ال�دول المطلوب منها التس�ليم . مثل هكذا وع�ود يمكن ان 
تك�ون مقبولة فق�ط اذا عملت الس�لطات العراقي�ة بالابقاء على 
وعوده�ا وان تكون هذه الوعود متس�قة مع القانون العراقي. في 
هذه الحالة ، الدولة الاخرى قد تبحث عن قاعدة قانونية عراقية 
ع�لى علاق�ة به�ذه القضية، وه�ي: نص يع�ترف بالمعامل�ة بالمثل 
كقاعدة مفصولة عن التعاون القضائي الدولي وتبادل المطلوبين، 
ع�لى وجه الخصوص تعت�بر الم�ادة 12 اولا ،من قانون البوس�نة 
والهرسك الخاص بالمساعدة القانونية الدولية في القضايا الجنائية 
مثالا جيدا. حيث تن�ص المادة : ))منح الموافقة على طلب تقديم 
المساعدة القانونية للقضاء في دولة ليس لها اتفاقية بهذا الشان مع 
البوسنة والهرسك فقط في حالة تقديم تلك الدولة الطالبة ضانة 
بانها س�تعامل بالمثل طلب مشابها قد تتقدم به البوسنة والهرسك 

الى قضاء نفس الدولة مستقبلًا((.
اذا لم تمل�ك دول�ة القان�ون المدني مادة مش�ابهة لل�ادة 352 
م�ن قانون اص�ول المحاكات الجزائية العراق�ي، هذه الدولة على 
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الاغلب ستعمل على رفض اعتبار طلب تبادل المطلوبين الصادر 
م�ن الحكوم�ة العراقية على اعتب�ار انه من المحتم�ل أن لا يمكن 

تأسيس علاقة تعتمد على المعاملة بالمثل. 
اضاف�ة الى ذلك، يج�ب ان نتذكر انه حتى ل�و فتحت طريقة 
المعامل�ة بالمث�ل الطريق من اجل جعل س�لطات الدولة الاخرى 
تدرس طلب اس�ترداد المطلوب�ين الصادر من الحكوم�ة العراقية 
، فه�ذا لا يعط�ي ضان�ات أكي�دة في الحص�ول على نتائ�ج نهائية 
ايجابي�ة. ع�لى العكس، نظ�را لعدم وج�ود قاع�دة متخصصة في 
القان�ون المحلي العراقي )لا توج�د اتفاقية دولية قابلة للتطبيق في 
ه�ذه الحالة(، النتيجة المتوقع حصولها تكون رفض طلب العراق 

لتبادل المطلوبين. 
اخيرا، عندما يك�ون العراق مهتا في طلب لتبادل المطلوبين 
م�ع دولة قانون مش�ترك )م�ن دول القانون الع�ام راجع الهامش 
رقم -1-( التي لا تملك اتفاقية تبادل للمطلوبين، في هذه الحالة 

لا توجد حاجة للمعاملة بالمثل لتطبيق تبادل المطلوبين . 
- ال�شرط الث�اني : الش�ائع لتب�ادل المطلوب�ين هو مايس�مى 
بالجريم�ة المزدوجة – المادة 40 )الالتزام بالتس�ليم(، الفصل »أ« 
م�ن اتفاقي�ة  الري�اض العربية  للتع�اون القضائي والم�ادة 357، 
الفص�ل “أ” من قانون اصول المحاك�ات  الجزائية العراقي. هذا 
يعني ان الجريمة التي من اجلها يتم طلب تبادل المطلوبين يجب ان 
تكون موجودة في قانون كل من الدولة الطالبة والدولة المطلوب 
منها. هذا الشرط يعكس الفكرة الاساسية لتبادل المطلوبين، هذا 
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يعن�ي: ان توحد هات�ين الدولتين جهودهم�ا في مكافحة الجريمة 
لان الدولت�ين تواجهان نفس النوع م�ن الاعتداءات الاجرامية. 
ويعت�بر ه�ذا ال�شرط م�ن وقت اخ�ذ الق�رار بخص�وص طلب 
تب�ادل المطلوبين. وبالتالي، حتى لو كان الفعل يعتبر جريمة وفقا 
للقانون العراق�ي ولا يعتبر جريمة وفقا لقانون دولة اخرى. مع 
ذل�ك قد يتم اكال اجراءات اس�ترداد المطلوبين في الوقت الذي 

تكون فيه الدولة المطلوب منها تُجرم نفس الفعل. 
في تحدي�د في�ا اذا كان الفعل جريمة يحاس�ب عليها القانون 
في كِلا البلدي�ن، ل�ن يك�ون م�ن المهم في�ا اذا كان�ت قوانين كل 
م�ن الدول�ة الطالب�ة والدول�ة المطل�وب منه�ا ، ان تض�ع الفعل 
ضم�ن نفس فئة الجريمة ذاتها او تعرف الجريمة بأس�تعال نفس 

المصطلحات او وصف الفعل بنفس الطريقة.  
اضاف�ة الى ذل�ك، يج�ب الاخذ بنظ�ر الاعتبار ووفق�ا للادة 
40، الفص�ل “أ” من اتفاقية الرياض العربي�ة للتعاون القضائي 
والم�ادة 20.1 اولا م�ن اتفاقي�ة التع�اون القانوني ب�ين جمهورية 
هنغاريا وجمهورية العراق، سيتم تنفيذ طلبات استرداد المطلوبين 
بالاعتاد على الجرائم الجنائية التي يعاقب عليها القانون في كل من 
الطرف الطالب والطرف المطلوب منه بالسجن، في المقابل، يجب 
ان يتاشى ايضا مع الشرط الاضافي المتعلق بالعقوبات القصوى 
المنص�وص عليها في قان�وني كِلا البلدين. له�ذا، المادة المنصوص 
عليها في الاتفاقية  العربية  تتطلب ان تكون القضية معاقبا عليها 
بعقوبة الحبس لفترة لا تقل عن س�نة او عقوبة اكثر ش�دة في حين 
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نص�ت الاتفاقية الخاصة بالتعاون القان�وني بين جمهورية هنغاريا 
وجمهوري�ة الع�راق تتطل�ب ان تك�ون العقوبة بالحب�س لفترة لا 
تقل عن س�نتين  او عقوبة اكثر شدة. عندما تحدث الادانة وتحدد 
العقوبة بالحبس، يجب ان تكون العقوبة بالحبس لفترة لا تقل عن 
س�نة واحدة، حس�ب المادة 40 الفصل »ت« من اتفاقية الرياض 
العربي�ة للتعاون القضائي، في ح�ين المادة 20.1 ثانيا من اتفاقية 
التعاون القانوني ب�ين جمهورية هنغاريا وجمهورية العراق تتطلب 

ان تكون العقوبة لفترة حبس لا تقل عن 6 اشهر. 
من الجدير بالملاحظة ان هناك بديل لنظام الجريمة المزدوجة، 

ويسمى ايضا :نظام اقصاء او نظام الحد الادنى من الحبس. 
 النظام البديل يسمى ايضا بالنظام السردي او نظام التعداد. 
يش�مل هذا النظام على قائمة ش�املة توضح كل الافعال بتوافق 

مع احتالية تنفيذ تسليم المطلوبين. 
مث�ال ملائ�م : هو الم�ادة 3 م�ن اتفاقي�ة اس�ترداد المطلوبين 
ب�ين المملكة المتحدة ومملك�ة العراق. والتي تن�ص:  ))يتم تنفيذ 
اس�ترداد المطلوبين حسب الجرائم التالية: )1( جريمةالقتل )من 
ضمنه�ا القتل بالترصد او بس�بق الاصرار، قتل الاصول ، القتل 
بالسم(، او محاولة القتل او الاتفاق لأرتكاب جريمة القتل، )2( 
القت�ل الخط�أ،)3( اس�تخدام عقاق�ير او ادوات بقصد اجهاض 
أم�رأة، )4( الاغتص�اب(( أخ�يرا لم يت�م اس�تعال ه�ذا النظ�ام 
الم�زدوج. فكِلا النظام�ين يعددان الافع�ال والمتطلبات للجريمة 
المدمج�ة ايضا. المادة ثاني�ا من اتفاقية تب�ادل المطلوبين بين العراق 
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والولايات المتح�دة الامريكية )1936( هي اداة جيدة لتوضيح 
هذا النظام المدمج. 

ان القانون الجنائي العراقي في حالة كون العراق دولة طالبة 
ينطبق على الجريمة نفس�ها التي يك�ون الطلب بصددها. – انظر 
الم�ادة 41 ، الفق�رة “ ج “ من اتفاقية الري�اض للتعاون القضائي 
العربي. وبخلاف ذلك سيتم رفض تبادل المطلوبين لأن القانون 
العراق�ي لا يمكن�ه عم�ل اي شيء واتخاذ اي اج�راء قانوني ضد 
الش�خص المطل�وب. م�ن ناحية اخرى، يج�ب ان يُج�رّم القانون 
الجنائ�ي للدول�ة المطلوب منها تس�ليم الش�خص الجريم�ة التي 
ق�ام به�ا والتي على اثرها قد ت�م تقديم الطلب م�ن دولة اخرى. 
وبخ�لاف ذلك فأن اس�ترداد المطلوب�ين يك�ون: )أ( اما الرفض 
بش�كل الزامي   ، اذا تم اصدارحكم نهائي من الس�لطة القضائية 
للدول�ة الاخ�رى او )ب( متوق�ع الرفض في حال كون الس�لطة 
القضائية  للدولة الثانية متصدية لمس�ؤولية ح�ل القضية )الزاميا 

او اختياريا ، على الاقل، تعتبر هي بداية لرفض التسليم(. 
اذن، هن�اك انظم�ة وقوان�ين في كل م�كان ، مث�ل الم�ادة 41 
الفق�رة “ د” من اتفاقية الرياض للتع�اون القضائي العربي، تبين 
انه لا يجوز استرداد المطلوبين في حالة صدور حكم نهائي ) با في 
ذلك البراءة( من قبل السلطات المختصة في البلد الطالب لتسليم 
شخص متهم بارتكاب جريمة جنائية. جميع الدول في العالم لديها 
مثل هذه النصوص في قوانينها المحلية بالنس�بة لطلبات لتس�ليم 
المطلوبين. ) با في ذلك العراق – انظر المادة 358 ثانيا من قانون 
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اصول المحاكات الجزائية العراقي(.
وم�ن الجدي�ر بالذك�ر، بالاضاف�ة الى ذل�ك ، فأن الم�ادة 41 
الفق�رة “ح” ثانيا م�ن اتفاقية الرياض للتع�اون القضائي العربي 
تبنّ�ت نفس الاجراءات القانوني�ة لاي حكم قضائي صدر بحق 

شخص في اراضي دولة ثالثة طرف في هذا الموضوع. 
  الى جان�ب ذل�ك ان ايقاف الاجراءات الجنائية ) كالتحقيق 
او المحاكمة( ضد الش�خص نفس�ه ولنفس الجريمة )او الجرائم( 
ينت�ج عنه�ا نف�س الاج�راءات القانوني�ة بالزامية رفض تس�ليم 
المطلوبين. معظم الاطر القانونية لاسترداد المطلوبين تحتوي على 
قانون مشابه للادة 358 ثالثا من قانون اصول المحاكات الجزائية 
العراقي، التي تبين انه لا يجوز التسليم اذا كان الشخص المطلوب 
ق�د صدر بحقه حكم نهائ�ي بالادانة او البراءة او بالافراج، مثال 
ذلك ما جاء في المادة 23.5 ثانيا من اتفاقية التعاون القانوني بين 

جمهورية هنغاريا وجمهورية العراق. 
ولكن عندما يتعلق الامر بالنظر في الاجراءات الجنائية ضد 
الش�خص نفس�ه وفي التهمة الجنائية نفس�ها، عندها تكون هناك 
خي�ارات مختلفة قد تواج�ه المختصين. ولهذا ، عندما يكون هناك 
قان�ون ينطب�ق على ه�ذه الحال�ة ) ام�ا في اتفاقية دولي�ة او ضمن 
القان�ون المح�لي للدول�ة المطلوب منها التس�ليم( مث�ل المادة 41 
الفق�رة “ح” اولا م�ن اتفاقية الرياض للتع�اون القضائي العربي 
و الم�ادة 358 ثالثا من قانون اص�ول المحاكات الجزائية العراقي 
، لايجوز التسليم اذا كان قد سبق توجيه الاتهام بشأن اية جريمة 
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لدى الدولة المطلوب منها التسليم او كان قد سبق صدور حكم 
بشأنها او كان رهن التحقيق في الجريمة نفسها.  

يت�م توفير خيار بديل للعديد من القوانين المحلية التي تحكم 
مس�ألة تس�ليم المجرمين. حيث انه�ا تصبح قابل�ة للتطبيق ليس 
فق�ط في حالات المعاملة بالمث�ل ولكن ايضا عندم�ا ينطبق عليها 
اتفاقي�ة دولية بين الع�راق ودولة اخرى تش�ير الى اخر تعديل في 
القان�ون المح�لي بخص�وص رف�ض التس�ليم. هن�اك العديد من 
القوانين التي تشير الى عدم امكانية تسليم نفس الشخص لاتهامه 
بنف�س الجريم�ة – مثل المادة 9 م�ن القان�ون الاندونيي رقم 1 
لس�نة 1979 بخص�وص تب�ادل المطلوب�ين، الم�ادة 464.2.3 
قان�ون الاجراءات الجنائية الروسي ، الم�ادة 603 )6( من قانون 
قان�ون  الم�ادة 553.2 م�ن  الاوزبك�ي،  الجنائي�ة  الاج�راءات 

الاجراءات الجنائية لتركانستان. 
يتبع ذلك اتخاذ قرار بشأن طلبات استرداد المطلوبين الواردة 
من دول اخرى، )بضمنها العراق(، وهي مسألة تقديرية اذا كان 

القانون المحلي لهذه الدول يسمح بذلك .
اخ�يرا ، ب�دون اي�ة اج�راءات قانونية بحق نفس الش�خص 
لنف�س الجريم�ة او الجرائ�م ف�أن عملي�ة التس�ليم ق�د لا تك�ون 
مضمون�ة لمج�رد  انه ق�ام بارت�كاب الجريمة ع�لى اراضي الدولة 

المطلوب منها تسليمه.   
الم�ادة 41 ، “ج” م�ن اتفاقي�ة الري�اض للتع�اون القضائ�ي 
الع�ربي والم�ادة 26.2 من اتفاقية تب�ادل المس�اعدة القانونية بين 
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الاتحاد الس�وفيتي الس�ابق وجمهورية العراق والم�ادة 23.2 من 
اتفاقية تبادل المس�اعدة القانونية ب�ين جمهورية هنغاريا وجمهورية 
الع�راق كلها تش�ير الى حالة يك�ون فيها رفض التس�ليم الزاميا. 
إذا كان�ت الجريم�ة المطلوب من أجلها التس�ليم ق�د ارتكبت في 
إقلي�م الط�رف المتعاقد المطل�وب إليه التس�ليم إلا إذا كانت هذه 
الجريم�ة ق�د أضرت بمصال�ح الط�رف المتعاقد طالب التس�ليم 
وكانت قوانينه تن�ص على تتبع مرتكبي هذه الجرائم ومعاقبتهم. 
– المادة 8 من القانون الاندونيي رقم )1(  لسنة 1979 الخاص 
بتس�ليم المطلوب�ين، الم�ادة 464.2.2 م�ن قان�ون الاجراءات 
الجنائية الروسي، الم�ادة 603 )2( من قانون الاجراءات الجنائية 

الاوزبكي.  
2. هن�اك ايضا بعض الاس�باب النموذجية الاخرى لرفض 

تسليم المطلوبين. 
أ- اسباب الرفض الالزامية الاخرى هي:

*  اس�باب الزامية تتعلق بطبيعة الجريمة المطلوب على اثرها 
تس�ليم الش�خص: اذا اعت�برت الدولة المس�تلمة للطلب ان هذه 
الجريمة سياسية، او عسكرية او مالية فانها يجب ان ترفض طلب 
التس�ليم. م�ن الجدير بالذك�ر ان الاعال الارهابي�ة ذات الطابع 
الس�ياسي والت�ي تعت�بر جرائم سياس�ية بنظ�ر قان�ون العقوبات 
المحلي لتلك الدولة لا تعتبر كذلك بنظر قانون تسليم المطلوبين; 
كذلك الح�ال مع جرائم الحرب فلا تعتبر جرائم عس�كرية بنظر 

قانون تسليم المطلوبين. 
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لذل�ك، حس�ب الم�ادة 41.1 ) الجرائ�م التي لايج�وز فيها 
التس�ليم( ، »أ« و » ب« م�ن اتفاقي�ة الرياض للتع�اون القضائي 
الع�ربي الت�ي تنص ع�لى )) لا يجوز التس�ليم في الح�الات الاتية: 
)أ(  إذا كان�ت الجريم�ة المطل�وب م�ن أجله�ا التس�ليم معت�برة 
بمقت�ى القواعد القانونية النافذة لدى الطرف المتعاقد المطلوب 
إلي�ه التس�ليم جريمة لها صبغ�ة سياس�ية )ب( إذا كانت الجريمة 
المطل�وب م�ن أجله�ا التس�ليم تنح�صر في الإخ�لال بواجبات 

عسكرية...((
في نف�س الوق�ت ، الم�ادة 41.2 م�ن نف�س الاتفاقية تنص 

على: 
 وفي تطبي�ق أحكام هذه الاتفاقي�ة لا تعتبر من الجرائم ذات 
الصبغة السياسية المشار إليها في الفقرة )أ( من هذه المادة – حتى 

لو كانت بهدف سياسي- الجرائم الآتية:
1. التع�دي ع�لى مل�وك ورؤس�اء الأط�راف المتعاق�دة أو 

زوجاتهم أو أصولهم أو فروعهم
2. التع�دي ع�لى أولي�اء العه�د أو ن�واب الرؤس�اء ل�دى 

الأطراف المتعاقدة
3. القت�ل العم�د والسرقة المصحوبة بإكراه ض�د الأفراد أو 

السلطات أو وسائل النقل والمواصلات.
* الاس�باب الالزامي�ة للرف�ض المتعلق�ة بالنتائ�ج القانونية 
المترتبة على الجريمة المطلوب التس�ليم بصددها: اذا انقضت مدة 
التق�ادم  وانقضت فترة العقوبة عن�د وصول الطلب، او في حالة 
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اصدار عفو، فأن الدولة من حقها رفض طلب التسليم.
  وبالتالي، فالمادة 41.1 )الجرائم التي لا يجوز فيها التسليم( 
» ه« م�ن اتفاقية الرياض للتعاون القضائ�ي العربي تنص على انه 
لا يجوز التسليم اذا كانت الدعوى عند وصول طلب التسليم قد 
انقض�ت او العقوبة قد س�قطت بمضي المدة طبق�ا لقانون الدولة 
طالبة التس�ليم. كذلك الحال مع الفق�رة »ز« من نفس المادة التي 
تنص على انه لايجوز التسليم اذا صدر عفو لدى الطرف المتعاقد 

)الدولة طالبة التسليم(. 
في كثير م�ن الاحيان، يكون قانون الدولة المتس�لمة للطلب 
ينطبق على اس�اس اطفاء المسؤولية الجنائية والعقوبة المفروضة- 
لاحظ على سبيل المثال، المادة 23.2 من اتفاقية التعاون القانوني 
المتبادل بين جمهورية هنغاريا وجمهورية العراق والمادة 26.3 من 
اتفاقية التعاون القانوني المتبادل بين الاتحاد السوفيتي السابق ) لا 
زالت فعالة بالنسبة لروسيا وبعض جمهوريات الاتحاد السوفيتي 
الس�ابق(  وجمهورية العراق . بعد هذا كله يجب ان يعاقب قانون 

كلا الدولتين على الجريمة التي يكون التسليم بصددها. 
ل�ذا فأن متطلب�ات » التجريم المزدوج« تكون ع�ادة مكمّلة 
لمتطلبات » العقاب المزدوج« لكلا الدولتين ، اي ان : المس�ؤولية 
الجنائية لشخص المطلوب والعقوبة عليه او عليها يجب ان تكون 

سارية المفعول وفق قوانين الدولتين. 
ل�ذا فم�ن المه�م دائ�ا مراجع�ة القوان�ين الجنائي�ة المحلي�ة 
خصوصا في حالة تحديد الدولة الموجه اليها الطلب، بغض النظر 
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عن طبيعة الجريمة ولا تس�تثنى من ذل�ك جرائم الابادة الجاعية 
وجرائ�م الحرب والجرائم ضد الانس�انية. هناك بعض الدول تم 
الغ�اء او اطفاء العقوب�ات والتبعات القانونية ع�لى مرتكبي مثل 
ه�ذه الجرائم بس�بب انقض�اء الفترة الزمني�ة القانوني�ة للجريمة 

)انقضاء مدة التقادم( .
م�ن الجدي�ر بالذك�ر ان�ه ليس�ت كل  ال�دول ق�د صادق�ت 
ع�لى اتفاقي�ة الامم المتح�دة الخاصة بع�دم تق�ادم جرائم الحرب 
والجرائم المرتكبة ضد الانسانية ) التعديل الاخير تضمن الابادة 
الجاعي�ة( في الحادي عشر من نوفم�بر 1970 ، ولم تلغى قوانين 
التقادم بالنس�بة اليهم. من امثلة البلدان التي تعتبر سباقة في مجال 

الديمقراطية مملكة السويد.     
* م�ن الاس�باب الاخرى الملزم�ة لرفض تس�ليم المطلوب 
تتعل�ق بالمعاملة التي م�ن الممكن ان يتلقاها الش�خص المطلوب 
في الدولة صاحبة طلب التسليم. اذا كانت الدولة المطلوب منها 
التسليم برهنت على ان ) أ( الشخص المطلوب سوف لن يحصل 
ع�لى محاكم�ة عادل�ة او ) ب( ممكن ان يك�ون عرض�ة لمعاملة او 

عقوبة غير انسانية ، فيمكن حينها رفض تسليم الشخص. 
أ- معظم الدول الاعض�اء في ميثاق الامم المتحدة للحقوق 
المدنية والسياسية ، 23 آذار 1966 ، تعتبر نفسها مُلزمة بالمادة 14 
م�ن الميثاق الذي ينص على رفض اي طلب لاس�ترداد المطلوبين 
) حت�ى فيا يتعلق بجريم�ة جنائية عادية( عندما تجد الس�لطات 
المختصة لتلك الدول اس�باب وجيه�ة للاعتقاد بأن الغرض من 
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الطلب هو محاكمة ومعاقبة الش�خص على اساس عرقي او ديني 
او قوم�ي او رأي س�ياسي، او ان ذلك س�يلحق ال�ضرر بموقف 
وموقع الش�خص ) راجع كذل�ك المادة 47 م�ن اتفاقية التعاون 
القان�وني والقضائ�ي ب�ين جمهورية تركي�ا وجمهورية الع�راق ، 1 
آذار 1995( . ه�ذا الالتزام لا ينطبق فق�ط على الدول المنضوية 
تح�ت مظلة هذا الميثاق بل ي�سري كذلك على دول العالم الثالث. 
ان لجن�ة حقوق الانس�ان التابعة للامم المتح�دة  بينت انه : )) اذا 
قامت الدولة العضو بتس�ليم ش�خص...واذا كانت النتيجة بأن 
هن�اك خطر حقيقي يحيق بحقوقه  المنصوص عليها في الميثاق من 
خلال الس�لطة القضائي�ة للدولة الاخرى، تعت�بر الدولة العضو 

منتهكة لهذا الميثاق(( 
ع�لاوة ع�لى ذلك، ووفق�ا للفصل الس�ابع )2( م�ن اتفاقية 
المتح�دة   العام�ة للام�م  الهيئ�ة  الم�برم م�ن  المطلوب�ين  اس�ترداد 
)UNDOC 2004( ))  يمك�ن رف�ض اس�ترداد المطلوب�ين 
لغ�رض تنفي�ذ الحك�م اذا ص�در الحكم غيابي�ا من قبل الس�لطة 
القضائية للدولة طالبة التس�ليم، ولم يتم اش�عار المتهم بالمحاكمة 
ولم يت�م اعط�اءه فرصة لترتيب اج�راءات الدفاع عن نفس�ه ولا 
توج�د لديه فرصة لاعادة محاكمته عند حض�وره ، الا اذا قدمت 
الس�لطات المختص�ة في الدولة الطالب�ة ضانات باع�ادة محاكمة 
المته�م عن�د حض�وره والت�ي تضمن حق�ه في الدفاع عن نفس�ه، 
اوان الشخص قد تم اعلامه حسب الاصول واتخذت الترتيبات 

اللازمة لدفاعه ولكنه آثر عدم الحضور الى المحاكمة .(( 
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وله�ذا، فأن�ه في حال�ة اتباع الاج�راءات الصحيح�ة للدولة 
المتقدم�ة بالطلب عندها يجب ان تقوم س�لطات الدولة المطلوب 
منها التس�ليم بتنفيذ فحوى الطلب وتس�ليم الشخص المطلوب 

الى الدولة الاخرى. 
ب- المادة 3 )1( ، الفقرة 3 من اتفاقية الامم المتحدة لمناهضة 
التعذي�ب وغيرها من ضروب المعاملة الغير انس�انية والقاس�ية،  
تحضر بش�دة على السلطات التي تكون طرفا في الاتفاقية ، تسليم 
الاش�خاص المطلوبين الى دولة اخرى متى كانت هناك   اس�باب 
جوهرية للاعتقاد بانه سيكون عرضة للتعذيب، بغض النظر عا 
اذا كانت الدولة المتقدمة بالطلب عضوا في هذه الاتفاقية ام لا. 

)ب( الاسباب الغير معلنة حتى الان للرفض هي: 
* اس�باب متعلق�ة بم�كان وق�وع الجريم�ة التي يت�م طلب 
التسليم بصددها: اذا وقعت الجريمة في اراضي دولة ثالثة، يمكن 
للدولة المطلوب منها التس�ليم رفض هذا التسليم اذا وجدت ان 
ه�ذا الطلب هو خارج ع�ن صلاحيات وح�دود تطبيق القانون 
العراقي مث�لا ) الدولة الطالبة ( ويتعارض م�ع المبادئ والمعايير 

القانونية. 
ولهذا، حسب المادة 41.1 » و« من اتفاقية الرياض للتعاون 
القضائي العربي ، لا يجوز استرداد المطلوبين اذا كانت الجريمة قد 
ارتكب�ت خارج اقليم الطرف المتعاق�د الطالب ) الدولة الطالبة( 
م�ن ش�خص لا يحمل جنس�يته ) جنس�ية الدولة الطالب�ة( وكان 
قان�ون الط�رف المتعاق�د المطل�وب الي�ه التس�ليم لا يجي�ز توجيه 
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الاته�ام ع�ن مثل ه�ذه الجريم�ة اذا ارتكب�ت خ�ارج اقليمه من 
مث�ل ه�ذا الش�خص. لا تق�دم النيابة العام�ة في البل�د المطلوب 
منه التس�ليم طلبا حس�ب القانون لان الجريمة قد وقعت خارج 
اراضي هذه الدولة )حيث لا  يوجد مبدأ قانوني تلجأ اليه الدولة 
الطالبة لاثب�ات ان الجريمة التي تقع خارج الحدود تكون ضمن 

صلاحيات القانون الجنائي الخاص بها(.
 كل ذل�ك يعن�ي ان لا ال�زام ع�لى اي�ة دول�ة مطل�وب منها 
التس�ليم التعاون مع اي سلطة قضائية لدولة اخرى اذا رأت انها 

ذات اهداف غير مقبولة .          
في  والتباي�ن  التناق�ض  ان  الاعتب�ار  بنظ�ر  الاخ�ذ  يج�ب 
الاختصاص�ات ذات الصلة ) القضائية( تش�كل ارضية للرفض 
الاختي�اري وليس الالزامي للتس�ليم، حس�ب الفص�ل 13 من 
اتفاقي�ة  اس�ترداد المطلوب�ين المبرمة من قب�ل الهيئ�ة العامة للامم 

المتحدة )UNDOC،2004( التي تنص على
 )) يمك�ن رف�ض طل�ب التس�ليم اذا وقعت الجريم�ة التي 
يك�ون الطلب بصددها خ�ارج اراضي الدولة الطالبة وان قانون 
الدول�ة المطل�وب منها التس�ليم لا يجيز توجيه الاته�ام عن نفس 

الجريمة عندما ترتكب خارج اراضيها(( .   
الش�خص  بجنس�ية  تتعل�ق  للرف�ض  موجب�ة  اس�باب   *

المطلوب: 
اذا كان الش�خص المطل�وب يحمل جنس�ية الدولة المطلوب 
منه�ا التس�ليم في الوق�ت ال�ذي تم فيه اص�دار طلب التس�ليم ، 
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يمك�ن رفض الطلب بغض النظر عن اي جنس�ية اخرى يحملها 
الش�خص المطلوب وخصوصا جنسية الدولة الطالبة. في الدول 
ذات القان�ون الم�دني على وج�ه الخصوص، تكون مجبرة حس�ب 
قانونه�ا المحلي لرفض طلبات التس�ليم المتعلق�ة بمواطنيها. هذا 
الام�ر يعتبر قانونيا حت�ى في حالة عدم وجود نظام ديمقراطي او 

تضامني او ايا كان النظام المطبق فيها.
)ال�دول  الع�ام  القان�ون  ذات  ال�دول  ف�أن  بالمقاب�ل، 
الانكلوسكس�ونية(  تق�وم بتس�ليم رعاياه�ا عند ال�ضرورة لأن 
قان�ون هذه ال�دول لا ينص على تطبيق الولاي�ة القانونية الجنائية 
لرعاياه�ا، لا تس�تطيع هذه ال�دول مقاضاة او معاقب�ة مواطنيها 

بسبب جريمة وقعت في اراضي دولة اخرى. 
وله�ذا فليس ل�دى دول القانون الع�ام اي خيار آخر في مثل 
هذه الحالات الا بتس�ليم الش�خص المطلوب )حت�ى لو كان من 
رعاياه�ا( الى الدول�ة صاحبة الطلب والت�ي وقعت الجريمة على 

اراضيها. )انظر الجدول في الصفحات اللاحقة( 
* وله�ذا ووفق�ا لل�ادة 39 ) تس�ليم المواطنين( م�ن اتفاقية 
الرياض للتع�اون القضائي العربي التي تنص على ما يلي )) يجوز 
ل�كل طرف من الاطراف المتعاقدة ان يمتنع عن تس�ليم مواطنيه 
(( ، ولذل�ك، فلديه�ا الح�ق في الامتن�اع عن تس�ليم مواطنيها في 
الح�الات الت�ي ينطب�ق عليه�ا هذا الحك�م) انظ�ر ايضا الم�ادة 4 
م�ن معاهدة اس�ترداد المطلوبين ب�ين المملكة المتح�دة و جمهورية 
العراق(، هذا الامر يعود الى القانون الموجود في الدولة مس�تلمة 
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الطل�ب، حي�ث هي التي تق�رر في�ا اذا يتعين عليها تس�ليم هذا 
الش�خص ام لا. بالاضاف�ة الى ذل�ك، هن�اك بع�ض التشريعات 
والاح�كام الاخ�رى الت�ي تحظ�ر تس�ليم المواطن�ين: مث�ل المادة 
23.1 من اتفاقية التعاون القانوني المشترك بين جمهورية هنغاريا 
وجمهورية العراق التي تبين ان لا يمكن تسليم الشخص اذا كان 

من مواطني الدولة المطلوب منها تسليمه. 
او كا هي الحال في الفقرة 26.4 من اتفاقية التعاون القانوني 
المتبادل بين الاتحاد السوفيتي السابق وجمهورية العراق ) ما زالت 
مفعلة بالنس�بة لروس�يا وبعض دول الاتحاد السوفيتي السابق( ، 
لان الم�ادة 61.1 من الدس�تور الروسي ) مش�ابهة للادة 21.1 
م�ن الدس�تور العراق�ي( التي تنص ع�لى حظر تس�ليم المواطنين 

الروس الى الجهات الرسمية العراقية.
من الجدير بالذكر ، عملا بالفقرة 2 من المادة 39 من اتفاقية 

الرياض للتعاون القضائي العربي التي تنص :
 )) تحدد جنس�ية الشخص المطلوب في تاريخ وقوع الجريمة 
المطلوب من اجلها التس�ليم((. ومثل ما تن�ص عليه الفقرة )4( 
من المادة )358( من قانون اصول المحاكات الجزائية العراقي. 

وله�ذا كانت الفق�رة 48.1 م�ن اتفاقية الري�اض موضحة 
لمس�ألة الفص�ل في طلبات التس�ليم والتي تنص ع�لى: )) تفصل 
الجه�ة المختصة لدى كل طرف من الاطراف المتعاقدة في طلبات 
التسليم المقدمة لها وفقا للقانون النافذ وقت تقديم الطلب(( فاذا 
ادع�ى الش�خص المطلوب تس�ليمه انه مواط�ن للدولة المطلوب 
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منها التسليم في الفترة ما بين وقت صدور القرار وطلب التسليم 
فيحق للدولة ان ترفض طلب التسليم. 

اخيرا، اذا لم تقم الدولة بتسليم مواطنيها، فمن المرجح      
ان تقوم بتولي المس�ؤولية الجنائية تجاه ذلك الشخص لان القانون 
الداخلي لتلك الدولة في اغلب الاحيان يسمح بمقاضاة الشخص 
ع�لى الجرم الذي اقترفه.  وه�ذا  لكون رفع الدعوى القضائية في 

ذلك البلد هي مسألة شرعية للسلطات المختصة هناك.
على كل حال، اذ كانت هناك فرصة لاقامة الدعوى الجنائية 
في تلك الدولة، فمن واجب السلطات المختصة للدولة المطلوب 
منها التس�ليم ، وبضمنهاالع�راق، ان تقوم بالاجراءات القانونية 
لمحاكمة الش�خص الذي ت�م رفض تس�ليمه الى الدولة الاخرى 
لانه يحمل جنس�ية الدولة المطلوب منها التسليم، ويتم ذلك عن 
طريق ارس�ال طل�ب آخر للبدء به�ذه الاج�راءات ويجب اعلام 

الدولة الطالبة بنتائج المحاكمة.
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استرداد المطلوبين – المفاهيم الاساسية 
الدول ذات القانون العام – مقابل – الدول ذات القانون المدني

القانون المدني  القانون العام  معايير المقارنة 

يوجد لا يوجد تطبيق القانون الجنائي 
خارج الحدود

لا يوجد  يوجد 
تسليم المواطنين، خصوصا 

اولئك الذين ارتكبوا 
جرائم في دول اخرى

لا يوجد  يوجد  الدليل الموجود لدعم هذا 
الاتهام  )القناعة المطلوبة(

لا  نعم  هل ان اجراءات المحاكمة 
ضرورية دائا؟

لا  نعم 

لا تقوم الدولة بالتسليم 
الا بوجود اتفاقية دولية 
) وليس على اساس مبدأ 

المعاملة بالمثل( 
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خامسا - الخطوات الاحدى عشرة لتفعيل  تسليم 
المطلوبين

1. متى يعتبر استرداد المطلوبين فعالا؟ 
يعتبر اس�ترداد المطلوبين فع�الا عندما يكون  ) المش�تبه به او 

المتهم( او الشخص المدان طليقا: 
اي ان�ه يعي�ش في دول�ة اخ�رى او يكون قد ت�م البحث عنه 

داخل العراق خلال فترة 
 زمني�ة معقول�ة  ) س�نة مث�لا( ولم يت�م العثور علي�ه. في اي 
قضي�ة، عند اثب�ات ان المجرم ه�ارب من وجه العدال�ة ، عندها 

تعتبر جريمة تستوجب تسليم المطلوب على اثرها.
اضاف�ة الى ذل�ك، يج�ب الاخ�ذ بنظ�ر الاعتبار ان اس�ترداد 
المطلوبين لا يكون الزاميا ولا يجب ان يبرر عدم التس�ليم. وعليه 
أذا كان المج�رم الهارب اجنبياً وكانت جريمته غير خطرة وعادية 
) اس�تخدام وثائ�ق م�زورة مث�لا( وكان�ت دولته ق�د نصت على 
جريمته هذه في قانونها الجنائي ، فعندها  لن يكون طلب تسليمه 
عن طريق دولة ثالثة هو الحل الانس�ب . س�يكون البديل الاكثر 
واقعي�ة لتحقيق العدالة ه�و احالة قضيته الى دولت�ه الاصلية مع 

كافة تفاصيلها مرفقة بطلب اتخاذ الاجراءات القضائية بحقه . 
ه�ذا الخيار يعتبر الانس�ب في القضايا الت�ي يكون فيها لدى 
الع�راق اتفاقي�ة دولية مع ال�دول الاخرى في الالت�زام بالنظر في 
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طلبات رفع الدعاوى الجنائية ضد احد مواطني الدولة المطلوب 
منه�ا التس�ليم- لاح�ظ الم�ادة 21 من اتفاقي�ة التع�اون القانوني 
بين جمهوري�ة العراق وجمهورية هنغاريا ، والم�ادة 24 من اتفاقية 
التعاون القانوني المش�ترك بين جمهورية الاتحاد السوفييتي السابق 
) م�ا زال�ت مفعل�ة في روس�يا وبع�ض دول الاتح�اد الس�وفيتي 

السابق( وبين جمهورية العراق. 
تعتبر هذه الالية وسيلة جديدة من وسائل التعاون القضائي 
ال�دولي في الام�ور الجنائية حت�ى وان لم تقترن باتفاقي�ة دولية مع 
الدول�ة الاخرى ، ولكنها تظل اه�ون الشّرين مقارنة بالطريقتين 
او الخياري�ن  الاخري�ن: ام�ا الص�بر وانتظار الش�خص الاجنبي 
المطل�وب للع�ودة الى الع�راق او محاول�ة تس�ليمه من قب�ل دولة 

اخرى.   
ع�ادة يق�وم الع�راق بالبحث ع�ن المجرمين الهارب�ين الذين 
يكون�ون من رعاياه ) مواطنين عراقيين(. يمكن ان يكون هولاء 
ق�د ت�م احتجازهم في دول�ة اجنبي�ة. اذا وصل الطل�ب العراقي 
للتس�ليم المشروط لش�خص هارب يحمل الجنس�ية العراقية عن 
طري�ق الانتربول ) الشرطة الدولية( او عن طريق قنوات اتصال 
اخرى ،  الى الس�لطات المختصة لدولة اخرى تقوم السلطات في 
تلك الدولة بابلاغ الجانب العراقي بتقديم طلب رس�مي لتسليم 
المطل�وب بغ�ض النظر ع�ا اذا كان التوقيف متضمن�ا في الطلب 

العراقي ام لا.
اذا لم يتم وصول طلب عراقي رس�مي للس�لطات الرسمية 
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في الدول�ة المطلوب منها التس�ليم بخصوص ما ذكر اعلاه ، وان 
المج�رم الهارب ق�د تم اعتقال�ه في تلك الدولة، س�يكون العراق 
مهتا بمس�ألة تس�ليمه وان المشكلة الرئيس�ية التي يتوجب حلها 

هي كيفية الحصول على المعلومات بخصوص اعتقاله. 
2. كيف يمكن للقنصلية ان تقوم بالمساعدة؟ 

القناة الرس�مية الوحيدة لاس�تلام المعلومات حول توقيف 
مواط�ن عراق�ي في بل�د اجنب�ي تك�ون م�ن خ�لال القنصلية او 
الس�فارة في ذلك البلد. بشكل عام، لا يحبذ تزويد القنصل بمثل 
ه�ذه المعلومات. صحيح انه بموج�ب الفقرة 36.1 –ب- من 
اتفاقي�ة فيينا للعلاقات القنصلية لع�ام 1963التي تنص على  ان 
تقوم الس�لطات المختص�ة في الدول�ة الموفد اليها باخط�ار البعثة 
القنصلية للدولة الموفدة بدون تاخير اذا قبض على احد رعايا هذه 
الدولة او وضع في الس�جن او التوقي�ف في انتظار محاكمته او اذا 
حجز باي شكل آخر في نطاق دائرة اختصاص القنصلية وبشرط 
ان يطل�ب ه�و ذلك ،واي اتص�ال يوجه الى البعث�ة القنصلية من 
الش�خص المقبوض عليه او الموضوع في الس�جن او التوقيف او 
الحجز يجب ان يبلغ بواس�طة هذه السلطات بدون تاخير، ويجب 
على هذه الس�لطات ان تخبر الش�خص المعني عن حقوقه الواردة 
في ه�ذه الفقرة بدون تاخير.. من جهة اخ�رى، فمن المحتمل ان 
لا يطلب الشخص المعتقل اعلام دولته بهذا الامر على الرغم من 

ان هذا الخيار متاح امامه.
وع�لى العك�س من ذل�ك ، فان معظ�م البلدان ت�رى بانه في 
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حال تم منع ش�خص اجنبي موقوف من التمتع بحقه المنصوص 
علي�ه في الم�ادة 36- اولا – فقرة ب من معاه�دة فيينا للعلاقات 
القنصلي�ة ال�ذي يمنحه حق الاتص�ال بقنصل دولت�ه. هذا المنع 
 per argumentum a “ ي�ؤدي الى تفعيل ما يعرف باللاتينية
contrario” او ما يعرف بحق عدم الكشف او البوح بشيء.

 هن�اك ال�زام ع�لى الدول�ة الت�ي تق�وم بتوقي�ف الش�خص 
الاجنب�ي بع�دم الادلاء بأي�ة معلوم�ات او اتخاذ اي اج�راء نيابة 
ع�ن الموجود في الس�جن او التوقي�ف او الحجز اذا اب�دى رغبته 
صراح�ة في معارضة ه�ذا الاجراء ، الم�ادة 36 – ج- من اتفاقية 

فيينا للعلاقات القنصلية.  
لا يمكن استخدام مبدأ المعاملة بالمثل في مثل هذه الحالات. 
ولهذا، حتى لو ان العراق قام بابلاغ السلطات في الدولة الاجنبية 
بمعلوم�ات ع�ن مواطنها الذي اعتق�ل في الع�راق، لا يتوقع ان 
تق�وم الدول�ة الاخرى بنفس ال�شيء في حال انعك�س الامر. في 
معظ�م الاحي�ان، يك�ون ه�ولاء الاش�خاص هم طالب�ي لجوء، 
والذي�ن يعتمدون على المادة القانونية المذك�ورة في الاتفاقية التي 
تحترم رغباتهم الش�خصية في عدم الادلاء بمعلومات للسلطات 

الرسمية في دولهم. 
ينبغ�ي ان يؤخ�ذ بنظ�ر الاعتب�ار ان اتفاقية فيين�ا للعلاقات 
القنصلي�ة لا توف�ر الم�ادة القانوني�ة لحظ�ر اب�لاغ الس�فارات او 
القتصلي�ات بالمعلومات فقط، بل اضاف�ة الى ذلك فانها وضعت 
بع�ض الاس�تثناءات . حي�ث تنص الم�ادة 42 م�ن اتفاقي�ة فيينا 
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للعلاق�ات القنصلية ))  في حالة القبض على احد اعضاء الطاقم 
القنص�لي او حج�زه او اتخاذ اجراءات جنائية ض�ده تقوم الدولة 
بابلاغ ذلك باسرع م�ا يمكن الى رئيس البعثة القنصلية واذا كان 
اي م�ن ه�ذه الاجراءات موج�ه ضد رئيس البعثة نفس�ه فيجب 
ع�لى الدولة الموفد اليها ان تبلغ ذل�ك الى الدولة الموفدة بالطريق 

الدبلوماسي((.  
وفي ه�ذا الصدد فأن الموظف�ين في القنصليات والقناصل لا 
يتمتعون بحصانة تامة ضد الاجراءات الجنائية ، بل فقط حصانة 
وظيفي�ة. وهذا يعن�ي ان لديهم حصانة فيا يتعل�ق بالاعال التي 
يؤدونه�ا في القنصلية وليس لاعال اخ�رى لا تتعلق بوظيفتهم. 
ع�لى س�بيل المث�ال اذا كان الموظ�ف القنص�لي قد ارتك�ب حادثا 
مروري�ا، اغلب الدول لا تعترف بأن قيادة الس�يارة هي جزء من 
الواج�ب او الوظيف�ة الرس�مية. وبالتالي لا وج�ود للحصانة في 

حال وقوع الحوادث المرورية من قبل موظفين في القنصلية.  
اخيرا، هناك اس�تثناء اخر في ه�ذه الاتفاقية بخصوص عدم 
الكش�ف ع�ن هوية المعتق�ل. حيث تن�ص الم�ادة 37 –ب- من 
الاتفاقي�ة على )) ان تبل�غ بدون تأخير البعث�ة القنصلية المختصة 
ع�ن جميع الاحوال التي يقتضي فيها تعيين وصي او ولي على احد 
رعايا الدول�ة الموفدة من القاصرين  او ناقصي الاهلية الا انه فيا 
يختص بتعيين الوصي او الولي المذكور يجب مراعاة تطبيق قوانين 

ولوائح الدولة الموفد اليها ((.
وله�ذا، حت�ى عندم�ا لا يت�م اعف�اء المعتق�ل الاجنب�ي م�ن 
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المس�ؤولية الجنائية ) لا على اساس عمره الصغير ولا على اساس 
ع�دم اهليت�ه( ، ولكن م�ع ذلك فانه يحت�اج الى مس�اعدة قانونية 
يكفلها له القانون، ويج�ب اعلام القنصل بهذه الحالة. اضافة الى 
ذل�ك، حتى لو تم تحديد المعتق�ل الاجنبي بانه مجنون كليا، فانك 
لا تحتاج الى اخصائي للكش�ف عن حالته العقلية وتقييم وضعه 
الذهني ، حالما تجد ان الش�خص يعاني من مش�اكل عقلية خطيرة 

يجب ان تقوم بابلاغ القنصل فورا.  
تستند الاستثناءات الواردة على قاعدة » الاكثر نفعا« اي انه 
في الحالات المذكورة اعلاه فأن اهون الشّرين هو ابلاغ الس�فارة 
او القنصلية بدلا من مبدأ احترام عدم الكشف عن هوية المعتقل. 
خصوصا ان الاتفاقية تعتبر الفعل الاكثر نفعا وهو ابلاغ السفارة 

بحالة مواطنها المعتقل. 
في كل الحالات، فأن الحق في عدم الكشف عن هوية المعتقل 
لا ينطب�ق او لا يك�ون فع�الا في حال�ة وجود اتفاقي�ة قنصلية مع 
الدول�ة الاخ�رى. اح�د القواع�د الرئيس�ية في الاتفاقي�ة الثنائية 
ه�و عدم التقيد بعدم الكش�ف عن هوية المعتق�ل التابع لاحدى 
الدولتين ولهذا فالطريق مفتوح في سبيل اعلام الدولة من خلال 
قنصلها عن حيثيات الحالة. على س�بيل المث�ال، المادة 28.2 من 
الاتفاقية القنصلية الثنائية بين جمهورية هنغاريا وجمهورية العراق 
التي تنص على )) وجوب ابلاغ الموظف القنصلي من دون تأخير 
من قبل الس�لطات في البلد المضيف عن اي حلة القاء قبض على 

مواطن لذلك البلد على اراضيها((.
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وكذل�ك الم�ادة 36.2 م�ن الاتفاقي�ة القنصلي�ة الثنائية بين 
الع�راق وجمهوري�ة الاتحاد الس�وفيتي الس�ابق) ما زال�ت مفعلة 
مع روس�يا وبعض دول الاتحاد السوفيتي السابق( التي تشير الى 

نفس الحالة.  
م�ن الجدير بالذكر ، ليس فق�ط في الحالتين اللتين تم ذكرهما 
اع�لاه تُلزم الدول�ة باعلام الس�فارة الاجنبية ع�ن احتجاز احد 
مواطنيه�ا، هن�اك حالتين اخري�ين والتي تس�توجب ايضا اعلام 
الس�فارة به�ذا الوضع، ويك�ون هذا في حالة عدم وج�ود اتفاقية 
ثنائي�ة او ان الدول�ة لم تفع�ل اي شيء للدف�اع ع�ن حق�وق هذا 
المواط�ن الاجنب�ي. وه�ذه الالتزام�ات مُشّرعة في قانون تس�ليم 

المطلوبين.
ولهذا، عندما يتم توقيف ش�خص اجنبي مطلوب اس�تجابة 
لالت�اس او طل�ب دولي  تقدمت به دولت�ه ، والتحفظ عليه لحيم 
ورود طلب رس�مي من دولته  بتسليمه مس�تقبلا، يجب ان تقوم 
الدول�ة التي قامت بتوقيف الش�خص باعلام دولته بملابس�ات 
الس�لطات  ع�بر  الش�خص  له�ذا  الحج�ز  وظ�روف  التوقي�ف 

الرسمية.  
ع�ادة يت�م اب�لاغ الدول�ة الاخ�رى ، ب�ا ضمنه�ا الع�راق، 
بتوقي�ف مواطنها في الدولة الاخرى ع�ن طريق الشرطة الدولية 
)الانتربول( ، ولكن من الممكن ابلاغ السفارة العراقية بهذا الامر 

ايضا اذا ابدت اهتاما بهذه القضية. 
ثاني�ا، يجب ان تقوم س�لطات الدولة الت�ي قامت بالتوقيف 
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باب�لاغ الدول�ة عن تنفي�ذ اي فقرة من فق�رات الاتفاقي�ة الثنائية 
المبرم�ة بينها بخص�وص مواطنها اذا كانت هن�اك اي معلومات 

تؤكد ارتكاب الشخص لتلك الجريمة. 
هناك الزام بخصوص هذا الموضوع ورد على سبيل المثال في 
الفقرة 34.2 من اتفاقية التعاون القانوني المش�ترك بين جمهورية 
الاتحاد الس�وفيتي الس�ابق ) م�ا زالت مفعلة مع روس�يا وبعض 
دول الاتحاد السوفيتي السابق( وجمهورية العراق. وكذلك المادة 
31.2 من اتفاقية التعاون القانوني بين جمهورية هنغاريا الشعبية 
وجمهوري�ة الع�راق. وه�ذا يعتبر وضعا اس�تثنائيا حقيقي�ا لتنفيذ 
مث�ل هذا الالتزام. على العموم، على الس�فارات العراقية في جميع 
انح�اء العالم ان تكون على اهبة الاس�تعداد للتعامل مع مثل هذه 

المعلومات والمضي قدما في الاجراءات.  
3. ماه�ي الاج�راءات الت�ي يج�ب اتباعه�ا اذا كن�ت تبحث عن 
ش�خص مطلوب خ�ارج البلد ومحاولة تس�ليمه من قب�ل الدولة 

الموجود فيها؟ 
في معظ�م الاحي�ان يكون طلب التس�ليم في مرحل�ة ما قبل 
المحاكم�ة في الدع�اوى الجنائي�ة. ه�و طلب لتس�ليم الش�خص 
المطل�وب لغرض محاكمت�ه في العراق. التوصي�ات المدرجة ادناه 

خاصة بهذا النوع من طلبات التسليم. 
اذا كان القاضي المس�ؤول عن القضية الجنائية او المس�ؤولين 
الرس�ميين المعنيين بالتعاون القضائي المتبادل كانوا على يقين بان 
الش�خص المطلوب موجود على اراضي دولة معينة وانه س�يبقى 
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هناك لقضاء فترة عقوبة لفترة طويلة نس�بيا ، على الاقل شهرين، 
فف�ي هذه الحالة يكون تأجيل تس�ليم المطل�وب هو الخيار الاكثر 
احت�الا.  ويت�م الاعداد لتقديم الطلب حس�ب الم�ادة 368 من 
قان�ون اصول المحاكات الجزائية العراق�ي التي تنص على  ((اذا 
طلبت السلطات العراقية متها او محكوما في الخارج لمحاكمته عن 
جريمة وقعت من�ه او لتنفيذ حكم صادر عليه وجب ان تعرض 
ه�ذا الطلب على وزارة العدل مرفق�ا بالوثائق المبينة بالمادة 360 

لاتخاذ الخطوات اللازمة لطلب تسليمه بالطرق الدبلوماسية((
على العموم، مثل هذه الحالات تعتبر استثناءا وخطرا بنفس 
الوقت ) لاحظ الفقرة 4 –ب - ادناه( . بشكل عام، يقوم قاضي 
التحقيق باصدار مذكرة توقيف للش�خص المطلوب، حينها يبدأ 
باع�داد التاس للملاحق�ة الدولية وتوقيف الش�خص المطلوب 

مؤقتا. 
يجب ان يحتوي الالتاس على:

 )1( وص�ف ش�امل للش�خص المطل�وب، )2( وص�ف او 
شرح للجريم�ة الت�ي تم ارتكابه�ا من قبل الش�خص والمطلوب 
التس�ليم ع�لى اثره�ا، كذل�ك تاري�خ وم�كان ارت�كاب الجريمة 
والعقوب�ة التي تنتظر الش�خص عن هذه الجريم�ة، )3( تفاصيل 
وحيثيات اصدار مذكرة القاء القبض على الشخص ) او تفاصيل 
الحكم القضائي النهائي الصادر بحقه الذي يتطلب الحد الادنى 
من عقوبة السجن-- في حالة طلب استرداد المطلوبين المدانين ( 
)4( بيان فيا اذا تم توقيف الشخص، يقوم العراق بارسال طلب 
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التس�ليم خلال الفترة الزمنية المحددة من قبل الدولة التي قامت 
بالتوقي�ف ) يكون القاضي مخ�ولا نيابة عن الدولة – العراق-( . 
يتم ارسال الطلب عن طريق وزارة الداخلية الاتحادية لجمهورية 
الع�راق الى المكتب المركزي للشرط�ة الدولية ليتم تعميمه دوليا. 
وبهذا الصدد فمن المهم ان نعلم ان الشرطة الدولية هي مؤسسة 
مختص�ة وذات مهني�ة عالي�ة ولك�ن اس�اس عمله�ا يعتم�د على 
الاتص�ال فق�ط ، حي�ث انها لا تس�تطيع ان تصدر اي ق�رار نيابة 
عن القاضي المسؤول عن القضية او نيابة عن السلطات الرسمية 

المعنية بالتعاون القضائي الدولي. 
يج�ب الاخ�ذ بنظر الاعتب�ار انه ع�لى العكس م�ن عمليات 
التوقي�ف التي تقوم بها قوات الشرط�ة في العراق ، فأن عمليات 
التوقي�ف والتس�ليم الدولية هي امور قضائي�ة بحتة ولا يجب ان 
ت�ترك بيد ضباط الشرطة العاملين في الشرط�ة الدولية او اية قوة 

فرض قانون اخرى ، ناهيك عن الدبلوماسيين .      
وم�ن الجدير بالذكر ايضا ان�ه لا مذكرة التوقيف ولا الحكم 
النهائي الصادر يكون قابلا للتنفيذ مباشرة في الخارج، حيث انها 
تعتبر من الشروط الاساس�ية لتقديم الالتاس واصدار امر القاء 
القبض على الشخص في البلد الذي يكون موجودا فيه واعتراف 

الدولة الاخرى بهذا الاجراء.
 ه�ذه المذك�رة يجب ان تُميز ع�ن مذكرة التوقي�ف الاوربية ) 
تس�تخدم للدول الاعضاء في الاتحاد الاوربي( حيث يعتبر الامر 
قاب�لا للتنفيذ في دول الاتح�اد الاوربي والتي يطلق عليه “ الدول 
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المنفذة”.
م�ن المه�م ان يتضم�ن و يس�توفي طل�ب الالت�اس العراقي 
جميع المعلومات المطلوبة لغرض القبض على الش�خص المطلوب 
بس�بب احتالية ع�دم وجود فرصة لتقديم طلب ث�انٍ. ان تحديد 
الادل�ة يعتم�د ع�لى ما ه�و متاح، ويجب ان يش�تمل ع�لى ما يلي: 
جنس�ية الش�خص المطلوب، تاريخ الميلاد، م�كان الولادة، رقم 
ج�واز الس�فر، المواصفات الجس�دية ) الل�ون، الط�ول، الوزن، 
العلام�ات الفارق�ة، بص�ات الاصاب�ع .. ال�خ( .  يج�ب تقديم 
المعلوم�ات بطريقة واضحة وموجزة قدر الامكان.  س�يتم قراءة 
الطل�ب وتنفيذه من قبل المس�ؤولين في الدول�ة الاجنبية التي قد 

تكون لها لغة ونظام قضائي مختلف. 
يج�ب ان تكون المعلومات مبس�طة قدر الام�كان وتتضمن 
الحقائ�ق ذات الصل�ة فق�ط ولي�س بال�ضرورة جمي�ع المعلومات 
او الحقائ�ق. ليس م�ن المرجح ان تقوم الدول�ة الاخرى بتوقيف 
الش�خص اذا مى الوق�ت المحدد على ذلك ، ولهذا الس�بب  لا 
يمك�ن تحديد الف�ترة الزمنية ، على الاقل وفق�ا لقانونها الداخلي. 
وحس�ب المادة 43 من اتفاقية الرياض للتعاون القضائي العربي، 
يج�ب تحديد تاري�خ وم�كان وقوع الجريم�ة بش�كل مضبوط في 

الالتاس وليس فقط في الطلب الرسمي للتسليم. 
يجب التأكيد على مسألة ان الالتاس الدولي للبحث او    
التوقي�ف المؤقت ليس مجرد خطوة لتس�ليم الش�خص المطلوب. 
يج�ب ان يحت�وي ه�ذا الالتاس ع�لى وعد م�ن الدولة بان�ه حالما 
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تق�وم الدول�ة بتوقي�ف الش�خص عن طري�ق الانتربول س�وف 
تقوم الدولة الطالبة بارس�ال طلب رسمي لتسليم هذا الشخص 
المطلوب وبخلافه لن تقوم الدولة بالاس�تجابة للالتاس. ولهذا 
تقوم وزارة العدل بتشكيل سلطة مركزية مختصة بقضايا استرداد 
المطلوبين واصدار الطلبات الرس�مية. )الم�واد 360 و 368 من 

قانون العقوبات العراقي(.  
4. ما الذي يجب تجنبه؟

ينبغي تجنب اثنين من الأخطاء الشائعة وتلافيها:
أ. الخطأ الأول هو تعيين الانتربول أو أي جهة لتنفيذ القانون 
أو الشرطة فقط لايجاد مكان الش�خص المطلوب للمحاكمة )إذا 
كان مفق�ود(. حيث ان مكان الش�خص المطل�وب للنيابة العامة 
أو المحاكم�ة أو تنفي�ذ العقوب�ة غ�ير مع�روف، تك�ون الشرط�ة 
حريص�ة على تحديد مكانه خ�ارج البلاد وطل�ب تقريردولي عن 
مكان وجوده. ومع ذلك فان على القاضي المس�ؤول عن القضية 
الجنائية والمس�ؤول في الحكومة العراقية المكل�ف بعملية التعاون 
القضائي الدولي ان تسمح للشرطة بالقيام بذلك حيث يتم اكال 
ملف طل�ب التس�ليم مرفقا به جميع المس�تندات المؤي�دة للطلب 
مس�تقبلًا )انظر الفقرة التالية رقم 5(. إذا ما تم ذلك، فان طلب 
الحص�ول ع�لى موق�ع دولي لن يك�ون ضروري�اً ع�لى الاطلاق. 
حالم�ا يكون ملف طلب اس�ترداد المطلوبين جاهزاً مع كل شيء، 
والذي قد يكون بمثابة الوثائق الداعمة لطلب رس�مي للتس�ليم 
في المس�تقبل. فان الخطوة التالية هي عادة ما تكون اعداد عريضة 
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للبحث الدولي والقبض على الهاربين.
طلبات تحديد المكان دولياً ليست فقط غير ضرورية ولكنها 

أيضاً تمثل مجازفة لسببين رئيسيين:
* ان أف�راد الشرطة في ال�دول الأخرى لا يكونون دائاً على 
ح�ذر م�ع القضايا الخارجي�ة. عندما يحاولون التحق�ق من هوية 
الش�خص المطلوب، ربا يخبرونه ان الع�راق يرغب في الحصول 
على تس�ليمه. وهذا ربا قد يتس�بب في هروب الشخص إلى دولة 
أجنبية أخرى حيث يكون تسليمه من قبل هذه الأخيرة مستحيلًا 

أو شبه مستحيل.
* بالاضاف�ة إلى ذل�ك، ان العريضة المقدم�ة لتحديد المكان 
دولياً ربا يفهم بشكل خاطيء على انه عريضة من أجل التوقيف 
المؤق�ت أو الاحتجاز. مث�ل هذه الأخطاء ليس�ت قليلة أو نادرة 
وانا ش�ائعة ويمكن أن تحدث ليس فقط من قبل الشرطة ولكن 
أيضاً من قبل محكمة الدولة الأجنبية. وفي حالة وضع الش�خص 
قيد التوقيف المؤقت او الاحتجاز في انتظار طلب التس�ليم سيتم 
تجمي�ع كل الوثائق الداعمة في فترة مح�ددة، لا تتجاوز 40 يوماً. 
وم�ن المرجح أن لا تكون الس�لطات العراقية ق�ادرة على الايفاء 
به�ذا الموع�د. وبناءً على ذل�ك، فان مدة الاحتجاز س�وف تنتهي 

قبل استلام طلب التسليم وسيتم الافراج عن الشخص.
من الواضح ان الش�خص ال�ذي تم اطلاق سراحه لا يفيده 
ان ينتظر الس�لطات العراقية حتى تكمل أوراق طلب التس�ليم، 
وبدلًا من ذلك س�يحاول الفرار إلى دولة أخرى تعارض تس�ليم 
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المطلوب�ين. بالاضافة إلى ذلك، إذا ما حدث ذلك عدة مرات مع 
اش�خاص مطلوبين مختلفين، ف�ان بلداناً اخرى م�ن المحتمل أن 
تصل إلى نتيجة مفادها ان السلطات العراقية لا تحترم الحرية ولا 
حقوق الانسان بشكل عام، وهو ما يشكل سبباً كافياً لرفض أي 

طلب يتقدم به العراق لاسترداد المطلوبين في المستقبل.
ب. الخط�أ المحتمل الثاني يتضمن عدم تقديم طلب البحث 
الدولي والتوقيف أو التوقيف المؤقت وبدلًا من ذلك، يتم ارسال 
طلب رس�مي مباشر بتسليم المطلوبين. صحيح انه ينبغي أن يتم 
توقيف الش�خص الهارب أولًا، وان ضان توقيفه لا يكون فقط 
من خلال تقديم طلب البحث الدولي عنه والتوقيف او التوقيف 
المؤقت )با يسمى “اجراءات الطوارىء”(. ولكن يمكن تحقيق 
هذه النتيجة من خلال طلب رسمي بالتسليم وحالما يتم استلامه 
وقبوله من قبل الس�لطات القضائية للبلد الذي اس�تلم الطلب، 
يتم توقيف الش�خص المطلوب )فيا يس�مى “اجراءات استرداد 

المطلوبين العادية”(.
لذلك يج�ب أن تبدأ اجراءات التس�ليم متزامن�ة مع اصدار 
طلب البحث الدولي أو الاعتقال  او الاحتجاز  المؤقت للهارب 
وت�داول هذا الطلب ح�ول العالم حيث ان هذا التوقيف هو أكثر 
كف�اءة وأكثر أماناً من التوقيف الكامل. ويجري بحث دولي حتى 
وان كان معروفاً البلد الذي يقيم فيه. نظراً لضيق الوقت عملياً، 
ف�ان ه�ذه العريضة خلافاً لطلب التس�ليم الرس�مي، لا يلزم أن 
تكون مطبوعة ومقدمة عبر سلس�لة المراجع الرس�مية )العريضة 
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الرس�مية المكتوبة ربا تس�تغرق على الأقل اسبوع لكي تصل إلى 
بل�د آخر(. بدلًا م�ن ذلك، فان الطلب الش�فهي محل البحث قد 
يصل إلى البلد الآخر خلال 24 س�اعة. وهذا سوف يساعد على 
ع�دم هروب المطلوب إلى بلد ثالث. عند تقديم مثل هذا الطلب 
فان�ه م�ن ال�ضروري أن تش�ير بوض�وح ان الس�لطات العراقية 
س�تنظر في طلبات اس�ترداد المطلوبين للبلد الذي ت�م العثور فيه 

على الهارب.
5. م�ا الذي يج�ب القيام به في مس�ألة عقوبة الاع�دام والأحكام 

الصادرة غيابياً؟
 في أي من الحالتين فان فرص الحصول على موافقة بالتسليم 
تكون محدودة نس�بياً ما لم يعتمد في الأساس على نوع من الاتفاق 

الدولي والذي يضع اطاراً لكلا القضيتين.
أ. إذا كان التس�ليم المرتق�ب ه�و لأج�ل جريم�ة عقوبته�ا 
الاع�دام أو إذا ت�م بالفعل اص�دار مثل هذه العقوب�ة في العراق، 
وقام البلد الذي س�يقدم إليه الطلب مس�تقبلًا بالغ�اء العقوبة أو 
التحفظ عليها، حيث ان عقوبة هذه الجريمة في هذا البلد ليس�ت 
نفس�ها وفقاً لقانونها، فان هذه الدولة س�وف تبحث في ضانات 
بع�دم تنفيذ ه�ذا الحكم. وبش�كل خاص، ف�ان الدولة الأخرى 
بالمقابل س�وف تبحث عن ضانات لجعل العقوبة أقل حدة بدلًا 
م�ن فرضها على الش�خص المطلوب في ح�ال الموافقة على طلب 
تس�ليمه للمحاكمة، أي تخفيف العقوبة بدلًا م�ن تنفيذها. نظراً 
للتج�ارب الس�ابقة م�ع البل�دان التي قدم�ت طلبات التس�ليم، 
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لا توج�د توقع�ات واضح�ة أو معلنة ب�أن البرلمان�ات، بناءً على 
تقديرها، يمكنها تخفيف عقوبة الاعدام إلى السجن وهو عادة ما 

يكون مقبولًا باعتباره ضاناً لعدم تنفيذ عقوبة الاعدام.
هن�اك نوع�ين من الضان�ات التي يتم الس�عي إليه�ا، النوع 
الأول ه�و ض�ان تشريعي )قي�اسي( حيث يكون قان�ون الدولة 
التي قدمت الطلب تتوخى التحول التلقائي لعقوبة الاعدام بناءً 
على طلب من الدولة التي اس�تلمت طلب التس�ليم. على س�بيل 
المث�ال، قد يكون هن�اك نص في قانون الدول�ة التي قدمت طلب 
التسليم انه ))لا يجوز فرض عقوبة الاعدام، وإذا فُرضت بالفعل 
لا يج�وز أن تدخل حيز التنفيذ بالنس�بة إلى ش�خص تم تس�ليمه 
م�ن قبل بل�د أجنبي تحت هذا الشرط((. في مث�ل هذه الحالة فان 
عقوبة الاعدام المنصوص عليها في القانون او التي فُرضت يجب 
استبدالها بالسجن لمدة 30 عاماً. بالاضافة إلى ذلك، يجب الأخذ 
بنظر الاعتبار ان الس�جن مدى الحياة قد يكون مرفوضاً من قبل 
دول أخرى – المادة 6، الفقرة )ف( من القانون البرتغالي الخاص 

بالتعاون القضائي الدولي في القضايا الجنائية.
النوع الثاني من الضان�ات المأخوذة على الدولة التي قدمت 
طلب التس�ليم لاس�تبعاد عقوبة الاعدام هو ت�صرف فردي أو، 
ع�لى الأقل، الاع�لان من قبل مس�ؤول حكومي رفيع المس�توى 
بان عقوبة الاعدام س�وف تخفف لا محالة، بغض النظر عن كون 
العقوبة ستفرض عليه بعد التسليم، أو انها قد سبق وأن فُرضت 

عليه بالفعل كون الشخص المطلوب قد أُدين.
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كا انه سيكون كافياً ان عقوبة الاعدام، وان كانت قد فُرضت 
بعد التس�ليم، لن تنف�ذ فيا بعد، لان الغرض م�ن الضانات هو 
فقط اس�تبعاد تنفيذ هذه العقوبة. مثل ه�ذه الضانات يمكن أن 
تأتي م�ن رئيس جمهوري�ة الدولة التي قدمت طلب التس�ليم، أو 
نائب رئيس الجمهورية، او وزير العدل، او وزير الخارجية أو أي 
مس�ؤول حكومي آخر رفيع المستوى. في هذه الحالة فان مستوى 
المس�ؤول الحكومي ليس مه�اً بقدر أهمية ك�ون القوانين المحلية 
للدول�ة التي طلبت التس�ليم تس�مح رس�مياً للس�لطة القضائية  
بتخفيف عقوبة الاعدام. ليس كافياً أبداً استلام وعود بأنه سيتم 
اس�تبعاد عقوبة الاعدام. وانه من الضروري أيضاً استلام النص 
القان�وني من الدولة التي قدمت الطلب والذي يجعل من الممكن 
الحف�اظ على هذا الوعد. وإلا، فلن يقبل أي وعد من هذا القبيل 
كوس�يلة لاس�تبعاد عقوب�ة الاع�دام وعليه س�يتم رف�ض طلب 

التسليم. 
في مثل هذه الحالة س�يكون من الحكمة المضي قدماً في تقديم 
طلب التسليم من دولة أخرى فقط إذا كانت نفس الجريمة تصل 
عقوبتها إلى الاعدام في تلك الدولة أيضاً، أو فقط إذا كان للعراق 
اتفاقية دولية من هذا القبيل مع هذا البلد والذي ينص على قائمة 
من المعوقات التشريعية تتعلق باسترداد المطلوبين وعقوبة الاعدام 
ليست من بينها، وبالاضافة إلى ذلك، فان الدولة الأخرى ليست 
ملزمة تجاه أي وثيقة دولية تمنع منح اس�ترداد المطلوبين لدولة لا 

تستبعد تنفيذ عقوبة الاعدام لشخص مطلوب.
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ب. إذا كان التس�ليم المنتظ�ر متعلق�ا بتنفي�ذ حك�م ص�ادر 
غيابي�اً في الع�راق، فان الدول�ة الاجنبية التي س�يتم تقديم طلب 
التس�ليم إليها مس�تقبلًا فان هذه الدولة س�وف تس�تفسر عا إذا 
كان الشخص المطلوب قد تم ابلاغه بالاجراءات الجنائية المقامة 
ضده ، وأيضاً عن الفرص المتاحة أمامه للدفاع عن نفسه. في هذه 
الحال�ة، ف�ان الدولة الأجنبية س�وف تطلب من الع�راق باعتباره 
الجهة الت�ي قدمت الطلب، ضانات كافية للش�خص في حقه في 
اع�ادة المحاكمة، وال�ذي يؤمن الحد الأدنى م�ن حقوق الدفاع، 
وبش�كل خاص، أن تتم محاكمته في حضوره ))المادة 14، الفقرة 
»د« م�ن المعاهدة الدولية للأمم المتح�دة المتعلقة بالحقوق المدنية 
والسياسية((. لهذا الغرض، سوف تطالب الدولة الأخرى بنص 
قان�وني مماثل، على س�بيل المث�ال، المادة 422)1(.6 م�ن القانون 
الجنائ�ي البلغاري: ))يجب اعادة فتح مل�ف القضية في الحالات 
التالية: ...الموافقة على اس�ترداد المطلوبين في حالة صدور الحكم 
غيابي�اً حي�ث يت�م توفير ضان�ات من قب�ل الس�لطات البلغارية 
لإع�ادة فتح الدع�وى الجنائي�ة في الجريمة التي تم على أساس�ها 
الموافق�ة على التس�ليم(( . لذلك، فان الاجراءات الجنائية س�يتم 
اعادته�ا وفق�اً لقان�ون البلد الذي ق�دم طلب التس�ليم، بناءً على 
طل�ب الدولة التي اس�تلمت طلب التس�ليم، أو ع�لى الأقل بناءً 
على طلب الش�خص المطلوب نفسه. في هذه الحالة، فان القانون 
العراق�ي لا يتضمن اي نص قان�وني مماثل ))انظر المادة 270 من 
قان�ون أصول المحاك�ات الجزائية العراقي((، س�يكون فقط من 
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الحكم�ة الم�ضي قدم�اً في تقديم الطل�ب إلى دولة أخ�رى فقط إذا 
كان الع�راق يمتلك معاهدة دولية مع تلك الدولة والتي تش�مل 
قائمة بالمعوقات الشاملة المتعلقة باسترداد المطلوبين والتي تفتقد 
إلى ضان�ات اع�ادة المحاكمة في حالة اصدار الحك�م بالعقوبات 
غيابي�اً، بالاضاف�ة إلى ذلك، ف�ان الدولة الأخرى ليس�ت ملزمة 
تج�اه اي معاهدة/اتفاقي�ة دولي�ة تمن�ع قب�ول اس�ترداد المطلوبين 
ب�دون ضان�ات اعادة المحاكم�ة. وعلى اي ح�ال اذا لم تكن مثل 
ه�ذه المعاهدة/الاتفاقي�ة الدولية موجودة ولكن يوجد اس�اس  
قانوني يمكن في ضوئه اعادة المحاكمة فان هذا الاساس القانوني 
يج�ب ان يذكر في طلب التس�ليم. هذا الاس�اس القانوني لاعادة 
المحاكم�ة يج�ب ان يلح�ق بطلب التس�ليم مع بقي�ة الوثائق التي 

ترفق بالطلب.
6. ما الذي يجب أن يحتويه ملف طلب التس�ليم حتى تبدأ عملية 

البحث الدولي فعلياً؟
إذا لم يكن الوضع طارئاً بشكل استثنائي، فان عملية البحث 
ال�دولي عن الش�خص المطلوب يج�ب أن لا تبدأ فعلي�اً حتى يتم 
اس�تلام ملف طلب اس�ترداد المطلوبين كاملًا. وهذا الملف يجب 
أن يحت�وي على ثلاث مجموعات من الوثائق المتطابقة، التي تقدم 
إلى الجه�ات التالي�ة: المجموعة الأولى، أو ))المجموعة الرئيس�ية 
من الوثائق(( سوف ترسل إلى الدولة الأخرى، المجموعة الثانية 
))مجموعة للحفظ(( سوف تبقى في العراق مع مسؤول حكومي 
في الدول�ة العراقية مختص في ش�ؤون التع�اون القضائي الدولي، 
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المجموعة الثالثة من الوثائق، ))المجموعة الخاصة(( سوف تبقى 
مع القاضي المس�ؤول ع�ن القضية، يجب أن تحت�وي كل مجموعة 

على الوثائق التالية:
أ. الوصف الكامل قدر الامكان للش�خص المطلوب والتي 
من خلالها يمكن التعرف عليه ، وتحديد جنس�يته. وهذا يتضمن 
الاس�م، العم�ر، مح�ل وتاري�خ ال�ولادة، الجنس، جواز الس�فر، 
المهن�ة، العادات الرئيس�ية، الوصف الخارجي للجس�م، الصور 

الفوتوغرافية، بصات الاصابع، ...الخ.
ب. أم�ر القب�ض عليه )أمر الاعتق�ال( في البلد الذي تم فيه 
ادانت�ه، أو الحكم النهائي مع عقوبة الس�جن الت�ي فرضت عليه 
في البل�د ال�ذي تم فيه اص�دار الحكم. إذا كان قد ت�م اصدار أمر 
الق�اء القب�ض في غيابه ، فيجب أن تش�ير بوض�وح إلى أن : )ط( 
ان موعد صلاحيتها لا ينتهي بتوقيف الش�خص المطلوب، )ظ( 
أن أم�ر الق�اء القبض يخضع للمراقب�ة القضائية حالم�ا يظهر هذا 
الش�خص المطلوب على أراضي العراق لأي سبب من الأسباب 
)با في ذلك تس�ليمه للعراق(. لتجنب أي مشاكل أو مخاطرة من 
الأفض�ل أن ترف�ق نس�خة م�ن الم�واد )101 أ و 109 من قانون 
اص�ول المحاكات الجزائية العراقي( ، لأنه من المفترض أن تقدم 

لأي معتقل يمثل أمام القاضي من أجل البت في اعتقاله.
ج. كل الأوص�اف الواضحة والمفصلة للوقائع كاملة والتي 
تش�كل تفاصي�ل الجريمة الجنائي�ة التي اتهم بها الش�خص، )1( 
وكذلك وقت ومكان ارتكاب الجريمة، )2( جنسيات الضحايا، 
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)3( المتواطئ�ين وجنس�ياتهم. ان اله�دف من ه�ذه الاوصاف لها 
فائ�دة مضاعف�ة: أولًا، تمكين الدول�ة التي تس�تلم الطلب في أن 
تح�دد بأن قانونها الجنائ�ي لا ينطبق على هذه الجريمة )في حين ان 
القان�ون العراقي ينطبق عليها(، وثانياً، لاثبات التجريم المزدوج 

للجريمة.
د. يج�ب أن يتضم�ن وصف الوقائع أي�ة وقائع أخرى ذات 
صلة، با يس�مح للبل�د الآخر من تحديد وج�ود عقوبة مزدوجة 
على الش�خص المطلوب، أي ان الوقت لا ينفذ )بس�بب جملة من 
الحقائق التي توقف أو تعل�ق انقضاء المدة الزمنية(، وليس هناك 
أي س�ند قان�وني آخر وفقاً لقانون اي م�ن الدولتين )صيغ محددة 
للك�ف عن النش�اط الاجرام�ي، العفو الع�ام أو العفو الخاص( 
والتي تعفي من المس�ؤولية الجنائية وتمنحه الحصانة من المحاكمة 
والعقاب. عدم وجود العفو العام أو الخاص، وعلى وجه الدقة، 
يجب أن يبين بشكل معلن وصريح والذي قد يكون بالاضافة إلى 

ذلك جزءا من نص طلب التسليم الرسمي.
ه��. نس�خة م�ن القان�ون الجنائي الناف�ذ، والت�ي تنص على 
الجريمة والعقوبة المترتبة عليها، وكذلك سائر الأحكام القانونية 
ذات الصل�ة والت�ي تنف�ي فرضه�ا )انته�اء المس�ؤولية الجنائية(، 

وبشكل أدق، الأحكام المتعلقة بمضي المدة القانونية )التقادم(.
و. في ح�ال ارت�كاب الجريم�ة موض�وع طل�ب التس�ليم في 
بلد ثالث، يتم ارس�ال النص القانوني ال�ذي يتعامل مع الجريمة 
المرتكبة وارفاقه بطلب التس�ليم. هذا س�يمكن في المستقبل البلد 
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المطل�وب منه التس�ليم ان يتثبت من ان فعل الش�خص المطلوب 
يشكل جريمة في قانون البلد الذي ارتكبت فيه الجريمة ايضاً.

ان ارفاق النص القانوني المنطبق على الجريمة موضوع طلب 
التس�ليم هو مهم فقط في حال كان البلد الثالث يطلب ان تكون 
الجريم�ة معرفة بقان�ون البل�دان الثلاثة ذات الصل�ة. وبكلات 
اخ�رى يكون الش�كل كالتالي: تك�ون الجريمة منص�وص عليها 
في القان�ون العراقي والعراق هو البلد الطالب للتس�ليم وتكون 
الجريم�ة منص�وص عليها في قان�ون البلد المطلوب منه التس�ليم 
وتك�ون الجريمة منصوص عليه�ا في البلد الثالث الذي ارتكبت 
في�ه الجريم�ة. وعلى س�بيل المثال فان قانون البوس�نة والهرس�ك 
للتعاون القانوني الدولي في المسائل الجنائية ، المادة 34 الفقرة )د( 
عند تعلق الامر بتنفيذ طلب تسليم مقدم من دولة اخرى تشترط 
ان يك�ون )) الفعل المرتكب فعلا جرمياً في نص قانون البوس�نة 

والهرسك وفي قانون الدولة التي ارتكب فيها هذا الفعل(( . 
ز. بعض الأدلة على الجريمة الجنائية، خاصة في القضايا التي 
تتطلب استرداد المطلوبين المحتملين للمحاكمة، هو أمر مهم قبل 
كل شيء إذا ما قامت الدولة التي استلمت طلب التسليم مستقبلًا 
بطلب مثل هذه الأدلة أو الأوصاف. بالتأكيد، ليس جميع الدول 
تطل�ب مثل هذه الأدل�ة )انظر المادة 30 م�ن المعاهدة التي تنص 
ع�لى تقدي�م المس�اعدة القانوني�ة المتبادلة بين اتح�اد الجمهوريات 
الاش�تراكية الس�وفياتية وجمهورية الع�راق(. وفي كل الأحوال، 
حتى بالنسبة للدولة التي لا تطلب أدلة )مثل الدول التي تمارس 
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القان�ون المدني، بش�كل ع�ام(، يجب التأك�د من موثوقي�ة النظام 
القضائ�ي للدول�ة التي قدمت طلب التس�ليم، وفي المقام الأول، 
اح�ترام قدرتها على اج�راء محاكات عادلة. وبن�اءاً على ذلك فان 
تقديم الأدلة المش�ار إليها أعلاه إلى الدولة التي اس�تلمت طلبت 
التسليم على الأرجح س�وف تستخلص قدرة العراق على اجراء 
محاك�ات عادل�ة، أو ع�لى الأق�ل ان محاكمة الش�خص المطلوب 

والذي سيتم تسليمه ستكون عادلة.
وك�ا ت�م توضيح�ه، ف�ان احتالي�ة أن تك�ون المحاكمة غير 
عادل�ة تش�كل س�بباً كافي�اً لرف�ض اي طل�ب للعراق مس�تقبلًا 
بتس�ليم المطلوب�ين. وهذا هو الس�بب الذي يوج�ب تهيئة الأدلة 
ع�لى ارتكاب الجريمة لغرض تقديمها إلى البلد الآخر. حالما يتم 
ذلك س�يكون من الأس�هل تلبية المتطلبات المتعلقة بالأدلة، مثل 
وص�ف واحد م�ن الأدلة التي جمع�ت ضد الش�خص المطلوب 
)انظ�ر الم�ادة 42، الفق�رة “ج” خامس�اً م�ن اتفاقي�ة الري�اض 
العربي�ة للتعاون القضائ�ي( أو قائمة الادلة )انظ�ر المادة 27.1 
م�ن الاتفاقي�ة المتعلقة بالمس�اعدة القانونية ب�ين جمهورية هنغاريا 

الشعبية وجمهورية العراق( .
في حالة استرداد المطلوبين لتنفيذ عقوبة، فانه من الضروري 
تقديم وثيقة رسمية تبين بأن الشخص المطلوب والذي تم تسليمه 
قد بدأ بالفعل قض�اء محكوميته. وفي هذه الحال فان الوثيقة يجب 
أن تتضم�ن الفترة الدقيقة التي قضاها الش�خص والفترة المتبقية 

والتي تبرر فعلًا اي طلب للتسليم في المستقبل.
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ح. أخ�يراً، أي�ة وثائ�ق وبيانات أخ�رى مثل الجنس�ية، التي 
تع�ود للش�خص المطل�وب. تعتبر ضروري�ة في حالة ك�ون البلد 
الذي سيس�تلم الطلب مستقبلًا س�وف يطلب مثل هذه الوثائق. 
وحت�ى عند تقديمها، فانها تكون مس�ألة محاباة سياس�ية بدلًا من 
كونه�ا مس�ألة تدقيق قانوني حي�ث انه لا توجد دول�ة يمكنها أن 
تحدد مس�بقاً ما ستكون عليه جنسية الش�خص المطلوب تسليمه 
في وق�ت اتخ�اذ الق�رار بتس�ليمه، وخصوص�اً ان�ه ق�د يك�ون في 
ذل�ك الوقت يحمل نفس جنس�ية البل�د الذي قًدم إلي�ه الطلب، 
م�ا ق�د يش�كل في الواقع مصدر قل�ق لها. على النقي�ض من المادة 
39.2 المتعلقة بالمس�اعدة القضائية الدولية في المس�ائل الجنائية. 
وبالتالي، فان قانون استرداد المطلوبين ينص على ان تحديد جنسية 
الش�خص المطل�وب هو قرار كبير، لذلك وبش�كل ع�ام فانه من 
الضروري تدقيق جنسية الشخص المطلوب من قبل البلد الآخر 

بحكم منصبه.
ط. وثيق�ة منفصل�ة والت�ي تتضم�ن تفاصي�ل الاتصال مع 
ش�خص عراقي والذي قد يس�تدعي الاتصال به في حالة الحاجة 
إلى توف�ير المعلوم�ات العملي�ة المتعلق�ة بالتفس�يرات التكميلي�ة 
الرس�مية )انظر الم�ادة 45 من اتقاقي�ة الرياض العربي�ة للتعاون 

القضائي(.
حالم�ا يت�م اك�ال مل�ف طل�ب التس�ليم، س�يكون الوق�ت 
المناس�ب للبدء بالبح�ث الدولي عن الش�خص المطلوب، وليس 

من الضروري أن يبدأ هذا البحث حالًا. 
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7. متى ينبغي أن تعمم التعليمات للشرطة الجنائية الدولية للبحث 
والتوقيف المؤقت/أو احتجاز الشخص؟

سيكون من المهم جداً ومن المفيد أن تقوم السلطات العراقية 
)بتف�ادي الأخطاء المذكورة في الفقرة 4( أن تعلم أو تتنبأ بالدولة 
التي من الممكن أن يتواجد فيها الش�خص المطلوب حيث يمكن 
للق�اضي المس�ؤول ع�ن القضي�ة والمس�ؤول الحكوم�ي العراقي 
والمس�ؤول عن التعاون القضائي الدولي، أن يقررا فيا إذا س�يتم 

تحريك البحث الدولي أو لا. 
ويج�ب تجن�ب ارس�ال العريض�ة للبح�ث ال�دولي لأج�ل 
الاحتجاز اوالتوقيف المؤقت إذ انه من المحتمل أن يكون الهارب 
موج�وداً في بلد أجنبي لي�س للعراق معه اي معاه�دة أو اتفاقية 
ولا ضم�ن قائمة “ال�دول المصممة” لأغراض تب�ادل المطلوبين 
حي�ث ان الع�راق م�ن ضمنه�ا. وإلا، فان�ه إذا م�ا ت�م ارس�ال 
العريض�ة لمثل هذا البلد، فم�ن المحتمل جداً انه ل�ن يتم القبض 
على الهارب، وبدلًا من ذلك فأنه قد تم تحذيره من ان الس�لطات 
العراقية تسعى وراءه. كا انه من المستحيل عملياً لتحقيق توقيف 
واحتجاز الش�خص على أساس التبادل طالما ان القانون العراقي 
لا يتضم�ن مثل هذه الن�ص الخاص. ومع ذلك، ف�ان كان البلد 
الآخر على اس�تعداد لتسليم الش�خص المطلوب إلى العراق بناءا 
على مجموعة من الأس�باب فيج�ب أن يتم ذلك من خلال تقديم 

عريضة بشأن هذه المسألة.
إذا كان الشخص المطلوب من رعايا البلد الآخر وان الهدف 
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ليس بالضرورة جلب الش�خص المتهم إلى العراق ولكن ببساطة 
تقديم الشخص للمحاكمة بغض النظر عن مكان وجوده )حتى 
ل�و كان في الب�لاد التي يحم�ل جنس�يتها(، ثم يمكن للس�لطات 
العراقية ارسال العريضة أو طلب رسمي بخصوص تسليمه. في 
معظم القضايا، فان البلد الذي يرفض تس�ليم المطلوب لأسباب 
تتعلق بالجنسية، سوف يشير أيضاً بطريقة ملزمة قانوناً أنه مستعد 
لب�دأ الاجراءات الجنائية ض�د مواطنها بناءً على طلب اضافي من 
الع�راق. في ه�ذه الحال�ة ف�ان البل�د الآخر س�وف يتب�ع مباديء 
اس�ترداد المطلوبين الاساس�ية ))سواء تم تس�ليمه أو محاكمته(( 
))مب�دأ التس�ليم أو المحاكم�ة((. ه�ذا النه�ج لخلق الت�زام لبدأ 
الاجراءات الجنائية ضد الش�خص المطلوب مفيد بشكل خاص 
حيث يخضع المش�تبه بهم للمحاكمة في البلد الذي استلم الطلب 
ه�و محكوم بمب�دأ الفرصة فقط وليس مب�دأ الشرعية. ومع ذلك 
هن�اك مخاط�رة. وكنتيجة لمش�اركة الدولة الأخرى، ف�ان العراق 
يمك�ن أن يق�ع ضحية للفخ ال�ذي نصبه. فان مث�ل هذه الصيغة 
تس�تدعي قب�ل كل شيء أن يض�ع ثقته كامل�ة في الدولة الأخرى 
بتسليمه القضية إلى القضاء في تلك الدولة مع كل الأدلة وبالتالي 
التخ�لي عن فكرة محاولته. إذا لم تقم الس�لطات العراقية المختصة 
به�ذا العمل بعد أن تقوم الدولة الأخ�رى بالتعبير عن رغبتها في 
التعام�ل مع القضية، المخاطرة في انهم س�يحتاجون للاجابة عن 
أسئلة دقيقة وحساسة من قبل الدولة الأخرى، على سبيل المثال: 
لم�اذا لا يري�د الع�راق تحقي�ق العدالة للش�خص المطل�وب؟ هل 
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السلطات العراقية لديها في الواقع أي دليل ضده؟ هل يتصرفون 
بحس�ن نية؟ ... وهك�ذا. لذلك، إذا كان القاضي المس�ؤول عن 
القضية أو المس�ؤول الحكومي العراقي المختص بشؤون التعاون 
القضائ�ي الدولي حريص جداً على تأم�ين الاحتجاز في الخارج ، 
وكذلك تسليم هذا الشخص والذي عادة ما يكون إلى بلاده. ثم 
متابع�ة الاجراءات نيابة عن العراق والتي من المحتمل أن تكون 
نتائجها عس�كية، قد لا تعمل هذه الجهود لصالح المجرم الهارب 
بالتحديد، ولكنها أيضاً قد تشجع الأفراد الآخرين على ارتكاب 

الجرائم كا انها ترى ان من الممكن الهروب من العدالة.
بالاضاف�ة إلى ذلك، يجب أن يؤخذ بنظر الاعتبار انه في كثير 
من الأحيان، يكون الوقت المناس�ب للحصول على الجنس�ية هو 
الوق�ت المناس�ب لاتخاذ قرار بش�أن طلب التس�ليم وليس وقت 
ارت�كاب الجريم�ة الذي تم فيه تقديم التاس طلب التس�ليم. في 
هذه الحالة فان بلد الش�خص المطلوب لن يكون دائاً  في موضع 
الق�درة على تنفي�ذ قانونه الجنائ�ي بحذافير نصوص�ه في الجريمة 

المرتكبة.  
بالاضاف�ة الى ذل�ك، يجب الاخ�ذ بنظر الاعتب�ار، انه غالبا، 
الوق�ت المتعل�ق بالمواط�ن ه�و وق�ت اتخ�اذ القرار ح�ول طلب 
التس�ليم وال�ذي هو ليس وق�ت ارتكاب الجريم�ة  التي لأجلها 
تم تقديم طلب التس�ليم. وينبغي ان تك�ون هذه هي الحالة، بلد 
الش�خص المطلوب قد لا يكون دائا مطبقاَ لكل القانون الوطني 

الجنائي الخاص بالجريمة الجنائية.  
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ق�د لا يكون من المس�تبعد ان يحصل الش�خص الهارب على 
جنس�ية البلد اللاجئ أليه بعد ارتكاب�ه للجريمة، مكان ارتكاب 
الجريم�ة هو خارج اراضي تلك الدولة، ولا تلك الدولة ولا اي 
م�ن مواطنيه�ا اصبح طرفا في تلك القضي�ة.  في مثل هذه الحالة، 
بعض الدول )مثل الس�ويد واندونيس�يا( توفر تمديد بأثر رجعي 
لمبدأ الش�خصية لأجل اثبات وتطبيق قوانينها الجنائية. ولهذا، قد 
ترفض الدولة طلب التس�ليم بس�بب ان الش�خص المطلوب هو 
احد مواطنيها  وقت اتخاذ القرار بشأن طلب التسليم ، وفي نفس 
الوق�ت تلك الدولة عادةً ما تكون غير ق�ادرة على تطبيق قانونها 
الجنائ�ي وتحاك�م الش�خص عن الجريم�ة لان في وق�ت ارتكاب 
الجريم�ة لم يكن ذلك الش�خص اح�د مواطني تل�ك الدولة. اذا 
كان�ت ه�ذه الحال�ة، حقيق�ةً، لا يوجد هن�اك م�برر  الطلب من 

الدولة الاخرى تسليم مواطنها الجديد. 
8.ماه�ي جوان�ب قوانين وتطبيق�ات الدولة الاخ�رى التي 

يجب معرفتها قبل تقديم طلب تسليم المطلوبين؟ 
في كل الحالات، يجب الحصول على معلومات اضافية تخص 
الدول�ة التي س�يُقدم اليه�ا الطل�ب )يمكن الحص�ول عليها من 
خلال البحث على ش�بكة الانترنت او الاتص�ال المباشر(. وعلى 

وجه الخصوص قد يكون من المثمر فحص:
أ. اذا يس�مح قانون الدولة الاخرى برفض تسليم مواطنيها 
المطلوب�ين. اذا كانت هذه هي الحالة، يجب الحصول على توضيح 
اض�افي في�ا اذا كان م�ن المحتمل اس�ترداد المطلوب�ين الى العراق 
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وتح�ت اي شروط. على وجه الخصوص، يجب التأكد من قوانين 
الدولة الاخرى وفيا اذا تعمل سلطاتها على تسليم احد مواطنيها 
ال�ذي ارتك�ب جرائ�م في الاراضي العراقي�ة )الدول�ة الطالبة(. 
ويمك�ن ان يحص�ل ه�ذا الام�ر اذا كان قان�ون الدول�ة الاخرى 
يحت�وي على احكام مث�ل المادة 7.2 من القان�ون الاندونيي ذو 
الرق�م 1979/1 حول تس�ليم المطلوبين. وه�ذا القانون يحكم، 
بأن تس�ليم احد الرعايا الاندنوسيين يمكن ان يحصل ))اذا اًخذ 
بنظر الاعتبار ظروف معينة تجعل من الانسب ان يُحاكم الشخص 
في م�سرح الجريم�ة((. يمك�ن توس�يع مفه�وم الدول�ة الاخرى 
ولغرض رفض تس�ليم المطلوبين، قد يش�مل ايضا رفض تسليم 
بعض الاجانب من الذين لديهم اقامة دائمة، وانه من المفيد ايضا 

معرفة حالة الاشخاص الذين تم منحهم حق اللجوء.   
ب. اذا كان الش�خص المطلوب هو هارب فعلا او ش�خص 
محتم�ل هروبه، يمك�ن التأك�د اذا كان هناك اي احت�ال حقيقي 
لمن�ع او في المقابل، ألغاء او ع�لى الاقل التغلب على صفة اللاجئ 
الممنوح�ة ل�ه بالاعتاد على المادة 1.ف م�ن اتفاقية الامم المتحدة 
للع�ام 1951 والخاص�ة بحال�ة اللج�وء. المقط�ع ))ف(( تنص 
ع�لى ان ))الاح�كام الوقائي�ة م�ن ه�ذه الاتفاقي�ة لا تنطبق على 
اي ش�خص نتيجة لأس�باب جدية تدعو للأعتق�اد بأنه: )أ( لقد 
ارتكب الشخص المطلوب جريمة بحق السلام او ارتكب جريمة 
ح�رب او جريم�ة ضد الانس�انية ع�لى النحو المح�دد في الوثائق 
الدولية والمتعلق�ة بجرائم من هذا القبيل. )ب( لقد ارتكب هذا 
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الشخص جريمة شديدة غير سياسية خارج بلد اللجوء وقبل ان 
يُقدم هذا الش�خص طلب اللجوء الى ذلك البلد، )ج( الشخص 
المطلوب مدان نتيجة لأفعال تتعارض مع مقاصد ومبادئ الامم 

المتحدة((.
اذا، في حال�ة طلب تس�ليم مطلوب لاج�ئ، واعتبر العراق 
بل�د قد تكون حي�اة او حرية المطل�وب  ))قد تك�ون مهددة على 
اعتبار عرقه، دينه، جنس�يته، عضويته في مجموعة اجتاعية محددة 
او نتيجة لرأيه الس�ياسي(( وحس�ب المادة 33 )1( من الاتفاقية، 
يجب توضيح فيا اذا كان هناك هدف حقيقي في استلام الشخص 
المطل�وب على اس�اس الفقرة  2 م�ن نفس الم�ادة القانونية والتي 
تص�ف فوائد عدم تس�ليم المطل�وب )) بانها لن يطالب  بتس�ليم 
لاج�ئ والذي توجد اس�س منطقية تدف�ع الى الاعتقاد بان هناك 
مخاط�ر امني�ة وطنية في البلد الذي هو في�ه او الذي تمت ادانته فيه 
بحك�م نهائي لارتكاب�ه جريمة خطرة الامر الذي يش�كل خطراً 

على مجتمع ذاك البلد(( .
ج-اذا كان دلي�ل الذن�ب )الادل�ة المبدئي�ة او ادل�ة الكمية( 
والخاص�ة باله�ارب ،ه�ي ضرورية ) نظ�ام القانون الع�ام( او لا 
)نظام القانون المدني(. و اذا كانت، ماهي الادلة المطلوبة: الادلة 
الفعلي�ة او الاوام�ر القضائية، كأن يكون امر احضار الش�خص 

المطلوب الى المحكمة. 
د- الجرائ�م الغ�ير خاضع�ة لأتفاقي�ات التس�ليم )الجرائ�م 
السياس�ية، الجرائم العسكرية والمالية( والاشخاص الذين لايتم 
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تس�ليمهم )المواطن�ون، المقيم�ون، الاش�خاص الحاصل�ين على 
حصانة محلية او دولية، الاشخاص الحاصلين على حق اللجوء(. 
يكون التأس�يس له�ذه العوائ�ق بالاعتاد على الاس�س الالزامية 
للرف�ض وغيرها م�ن العوائ�ق الاختياري�ة. والاس�تثناءات يتم 

تحديدها ايضا. 
ه�-الاط�لاع ع�لى متطلبات حق�وق الانس�ان الموجودة في 
قان�ون الدول�ة الاخ�رى ومقارنته�ا في�ااذا كان�ت متلائم�ة مع 
التشريع�ات والقض�اء والس�جون العراقي�ة. اذا كان�ت متلائمة 
معه�ا، فأن�ه م�ن المزم�ع انش�اءها واذا كان م�ن ال�ضروري يتم 

تقديمها الى البلد الاخر. 
و-الاح�كام الدقيق�ة على حكم الاختص�اص ضمن قانون 

الدولة الاخرى، با في ذلك استثناءات الحكم. 
ز-المس�تندات الضرورية الس�اندة لطلب التس�ليم الرسمي 
)قائمة كاملة وصريحة وش�املة( وتش�مل طريقة التسليم وكيفية 

تصديق الطلب. 
ح-اذا كان الش�خص المطل�وب موقوف�ا بش�كل مؤق�ت او 
بش�كل دائم وهن�اك احتالية اطلاق سراحه، يج�ب معرفة ماهي 

الاجراءات التي يجب اتخاذها للحيلولة دون اطلاق سراحه .  
ط-اذا كان م�ن الممكن تس�ليم مطلوب اض�افي )= ثانوي( 
ع�لى الاط�لاق ع�ن قضايا لا تخض�ع لقوان�ين التس�ليم )ثانوية( 
والمرتكب�ة من قبل نفس الش�خص، مع جمع للجريمة الاساس�ية 
التي يتم لأجلها تسليم المطلوبين، الشروط التي يجب ألايفاء بها. 
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يرج�ى الاطلاع على المادة 357. ب من قانون اصول المحاكات 
الجزائي�ة العراق�ي، وملاحظ�ة في�ا اذا كان�ت ه�ذه الم�ادة عائق 
لمث�ل هكذا تس�ليم مطلوب�ين. وتنص المادة ع�لى : )) اذا ارتكتب 
الش�خص المطلوب تس�ليمه العديد م�ن الجرائ�م، يعتبر الطلب 

صحيح اذا كانت الضروف مطابقة لأي منها((. 
المطب�ق تحدي�د  المطلوب�ين  ي-اذا تطل�ب قان�ون اس�ترداد 
الاضرار المادي�ة الناجم�ة ع�ن الجريم�ة )مث�ل: الم�ادة 30.1 من 
اتفاقي�ة تقدي�م المس�اعدة القانونية بين الجمهوريات الاش�تراكية 
الس�وفيتية وجمهوري�ة العراق(. في ه�ذه الحالة، يج�ب التأكد اذا 
كان من الضروري تصديق الطلب في مس�تند منفصل، ناتجة عن 
بع�ض الخبرات ، او انه م�ن الكافي التط�رق الى طبيعة التخريب 

والكمية تقييم الضرر وذكرها في طلب التسليم. 
ك-تحديد الجهة التي تقرر وتبت في طلبات وقضايا التسليم، 
مث�ل: الس�لطة المركزي�ة في الدول�ة المطل�وب منه�ا او الحكوم�ة 

هناك. 
9.م�ا المتوقع حدوثه بعد تقديم طلب البحث الدولي والتوقيف\ 
الاعتق�ال المؤقت للش�خص المطلوب وتم نشره ح�ول العالم من 

خلال قنوات الشرطة الدولية؟ 
بع�د توزي�ع الطلب حول الع�الم، يعمل ))المكت�ب المركزي 
الوطن�ي(( للشرط�ة الدولي�ة )الانترب�ول ( في اي دول�ة اجنبي�ة 
م�ن المتوقع ان يأخذ المعلومات المتعلقة بهوية الش�خص والتهمة 
الجنائي�ة )او الته�م الجنائي�ة( والت�ي م�ن اجلها ت�م تقديم طلب 
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التس�ليم، من قائمة البحث الدولية ومن ضمن هذه المعلومات، 
يوضع هو على قائمة التفتيش الوطنية لتلك الدولة. 

حالما تجد سلطات فرض القانون في هذه الدولة ومن خلال 
ش�بكة الشرطة الدولية )الانتربول( الش�خص المطلوب، يوضع 
الش�خص المطلوب فورا قيد التوقيف )عادةً لا يتجاوز التوقيف 
ال24 س�اعة(،  وابلاغ الشرطة الدولي�ة العاملة لديهم من اجل 
توقي�ف ذلك الش�خص المطل�وب ع�ن طريقه�م. اذا كان البلد 
مقدم طلب التس�ليم يس�تند فقط الى  خ المعاه�دات الدولية ولا 
يملك معاهدة ثنائية  مع العراق، لهذا لايمكن اكال الاجراءات 
المتعلق�ة بطلب�ات اس�ترداد المطلوب�ين المقدمة من الع�راق ولهذا 
س�يتم اط�لاق سراح ذل�ك الش�خص. ام�ا اذا كان لذل�ك البلد 
اتفاقية تس�ليم مطلوبين مع العراق، س�يتم ايضا طلب تأكيد هذا 
الالت�اس واذا اس�تطاع مكت�ب الانترب�ول الخاص بذل�ك البلد 
اس�تلام التأكي�د خلال ف�ترة التوقيف هناك، س�يعمل الانتربول 
ع�لى احال�ة القضية )غالبا، م�ن خلال مكتب المدع�ي العام( الى 
المحكم�ة للحصول على امر بالتوقيف المؤقت لذلك الش�خص. 
بالت�الي، اذا لم تجد المحكمة اي عائق )مثلا: تلك الدولة لا تس�لم 
مواطنيها والش�خص الموقوف هو حامل لجنس�ية تل�ك الدولة( 
وس�وف تصدر المحكم�ة حكا بتعليق طلب اس�ترداد المطلوبين 
المق�دم بش�كل رس�مي م�ن الع�راق والخ�اص بش�خص محدد. 
التوقي�ف المؤقت غالبا م�ا لا يتجاوز الاربعين يوم�ا، لكن المادة 
44 م�ن اتفاقي�ة الري�اض العربية للتع�اون القضائ�ي تنص على 
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ف�ترة لا تتج�اوز الثلاثين يوما. لكن، اخر موع�د لتقديم الطلب 
الرسمي الخاص باسترداد المطلوبين لم يشر بشكل واضح الى قرار 
المحكم�ة، فأن مكتب الشرط�ة الدولية في العراق يجب ان يطلب 

من نظرائه في البلد الاخر  توضيحات حول هذه المشكلة. 
في اي ح�ال م�ن الاح�وال، ان�ه من الافض�ل والاكث�ر امناً 
ان يت�م الحص�ول على المعلومات بش�كل مباشر م�ن البلد الاخر 
وتف�ادي الاس�تعانة بقن�وات الشرط�ة الدولي�ة. ف�وق كل هذا، 
اذا كان الش�خص المطل�وب في التوقي�ف هن�اك، يج�ب ان تتأكد 
الس�لطات العراقية بأن طلبها تم الاخذ به )فقط على اس�اس ان 
هذا الش�خص موقوف او على اُسس اخرى ايضا( وان التوقيف 
لم يحصل على الاس�س الاخرى فقط، وهذا قد يعطي مؤشرا بأن 
الدول�ة الاخرى لم تس�تجب بش�كل ايج�ابي الى طلب�ات العراق. 
لأغ�راض التبادل الفع�ال للمعلومات حول التع�اون القضائي 
الدولي، عملت الكثير من الدول على تحديد نقاط اتصال. وغالبا 
ماتك�ون نقاط الاتصال هذه عبارة ع�ن مدعين عامين او قضاة. 
لهذا، كلا كان القاضي او الموظف الرسمي المسؤول عن التعاون 
القضائ�ي ال�دولي في العراق بحاجة الى معلوم�ات محددة او كان 
لديه اي سؤال عن قانون الدولة الاخرى، يجب ان لا يترددوا في 

البحث عن نظرائهم وسؤالهم. 
10.ما الذي يجب القيام به بعد التوقيف المؤقت؟ 

 أ- بمجرد توقيف الشخص المطلوب مؤقتا في بلد اخر، يجب 
على القاضي المس�ؤول عن القضية او الموظف الحكومي العراقي 
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المس�ؤول ع�ن التع�اون القضائ�ي ال�دولي ان يس�تلم وبالسرعة 
الممكنة ق�رار التوقيف. ويحدد هذا الق�رار: ]1[ التاريخ النهائي 
لتقديم الطلب الرس�مي حول اس�ترداد المطلوبين مرفقا معه كل 
الملفات الس�اندة )والذي يتزامن مع الف�ترة الزمنية للأحتجاز(، 
]2[ امكاني�ة وشروط تمدي�د التوقي�ف )ام�ر ن�ادر الحص�ول(، 
وكذلك المتطلبات المحددة المتعلقة بالوثائق التي س�يتم ارس�الها 
)ع�لى وج�ه التحديد:اللغة المس�تعملة، وكيف يمك�ن المصادقة 
عليه�ا، ألخ(،]3[ قنوات التخاط�ب )وليس الانتربول من بينها 
اب�دا( ولهذا الغ�رض يُنصح دائ�ا في العثور وايج�اد قانون تبادل 
المطلوب�ين المحلي الخاص بالدولة الاخ�رى عن طريق الانترنيت 

مثلا  .
يحتوي طلب استرداد المطلوبين في جميع الاحوال، على التالي: 
)ا( تصري�ح في حال حصول قفزات في الوقت وتحديث في وقت 
مبك�ر. )ب( تصريح أخر يعنى بالجريم�ة الجنائية المتعلقة بطلب 
التس�ليم غير المتأثرة ب�أي عفو. ويحتوي طلب تس�ليم المجرمين 
ايضا: )ج( مذكرة ألقاء القبض الصادرة من الس�لطات العراقية 
يجب ان تحتوي على مؤشر رس�مي واضح ع�ن فترة صلاحيتها، 
وان تحت�وي ايضا على الحك�م النهائي مع مؤشر رس�مي واضح 
لتاري�خ تطبيقه. )د( معلوم�ات تعريفية كامل�ة ومعتمدة خاصة 
بالش�خص المطل�وب، )ه( وص�ف جي�د للحقائ�ق الت�ي تخص 
الجريم�ة الجنائي�ة والتي من اجلها يطلب تس�ليم هذا الش�خص 
مطل�وب، وايضا )و( نس�خة من كل الاح�كام القانونية الجنائية 
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الموضوعية والمتعلقة بالقضية ]على علاقة: )1( بالجريمة نفسها، 
)2( بحقائ�ق اخ�رى متعلق�ة قد تؤثر ع�لى المس�ؤولية الجنائية او 
معاقب�ة الش�خص[. اخ�يرا، يجب ان يك�ون هناك طلب تس�ليم 
الى الع�راق خ�اص بالحاجي�ات )الممتل�كات( الموج�ودة بحوزة 
الش�خص المطل�وب، حتى لو توفى الش�خص المطلوب او هرب 
في هذه الاثناء.  لن يكون من اليء محاولة التعارف باش�خاص 
الاتصال او غيرهم من المسؤولين في البلد الاخرى وطلب رأيهم 
حول مسودة طلب تسليم المطلوبين. ارسال مسودات الطلب الى 
النظراء قبل وضع اللمس�ات الاخيرة وارس�ال الطلب الرسمي 
بش�كله النهائ�ي، ه�ذا الامر هو ام�ر ينصح به بش�دة، خصوصا 
عندما يكون القضاة والمس�ؤولين العراقيين ليسوا على علم كافٍ 
بمتطلبات الدولة المطلوب منها، او ليسوا على علم بالقضية. هذا 
الامر يُس�تفاد منه في تفادي المش�اكل المحتمل�ة اللاحقة مع)على 
س�بيل المثال( متطلبات الوثائق الرسمية، كا يقلل التأخير الناتج 
عن تقديم الشروحات الاضافية – يرجى الاطلاع على المادة 45 

من اتفاقية الرياض العربية للتعاون القضائي.
ب-  في كل الاح�وال، يج�ب ان يقدم الطل�ب خطياً ويجب 
ان يُقدم من قبل وزارة العدل العراقية الى وزارة العدل الموجودة 
في الدول�ة المطلوب منه�ا عن طريق القنوات الدبلوماس�ية ومن 
خ�لال وزارة الخارجي�ة العراقية – الم�ادة 368 من قانون اصول 
المحاكات الجزائية العراقي. الطرق الاخرى من التواصل يمكن 
تنظيمه�ا من خلال اتفاقيات )اتفاقي�ة ثنائية الطرف او اتفاقيات 
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متع�دده الاطراف(  بين ال�دول. في اغلب الحالات، يتم الاتفاق 
على قن�وات الاتص�ال مباشرة بين الس�لطات المختص�ة )وغالبا 
مايك�ون الاتف�اق ب�ين وزارات الع�دل ووزارات الداخلي�ة( – 
يرجى الاطلاع على المادة 42 من اتفاقية الرياض العربية للتعاون 
القضائي. بعد تقديم الطلب الرسمي لاسترداد المطلوبين مع كل 
المستندات الساندة التي تم تسليمها الى الدولة الاخرى وفي حالة 
التطوير الايجابي، التوقيف الكلي للشخص المطلوب يتم اصداره 
في تل�ك الدول�ة، م�ن المحتم�ل ان تطل�ب الس�لطات القضائية 
المختصة في تلك الدولة معلومات اضافية من العراق. اذا لم يكن 
ذلك البلد على قدر عالٍ من الخبرة في علاقات تسليم المطلوبين، 
ق�د  تطلب تلك الدولة مس�اعدة القاضي العراقي المس�ؤول عن 

القضية. 
11. كيف تنتهي عملية تسليم المطلوبين؟  

بمجرد صدور القرار النهائي بشأن طلب تسليم المطلوبين، 
س�تعمل س�لطات الدول�ة الاخرى بأع�لام نظرائه�م في العراق 
حول القرار الُمتخذ، غالبا مايتم اكال هذه الاجراءات من خلال 
الشرط�ة الدولي�ة )الانترب�ول(. اذا ت�م رفض ه�ذا الطلب، يتم 
اط�لاق سراح الش�خص المطل�وب فورا ألا اذا وجدت اس�باب 

اضافية تبرر توقيفه.
أذا لم يؤج�ل طل�ب اس�ترداد المطلوب�ين )على س�بيل المثال، 
الم�ادة 49 م�ن اتفاقي�ة الري�اض العربي�ة للتع�اون القضائ�ي(، 
س�تعمل الس�لطة المركزية للتع�اون القضائي الدولي�ة في الدولة  
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المطلوب منها على اعلام الس�لطات العراقية من خلال القنوات 
الدبلوماس�ية وم�ن خلال الشرط�ة الدولي�ة )الانترب�ول( ايضا 
بالق�رار الايج�ابي وع�ن مخط�ط تس�ليم المطل�وب )الاتف�اق على 
التفاصيل العملية من ضمنها الوقت والمكان وطريقة التسليم(. 
ويُ�زود الانترب�ول بنس�خة من ق�رار المحكمة وملف الش�خص 
المطل�وب ال�ذي يوض�ح ف�ترة التوقي�ف والوثيقة الت�ي توضح 

شروط استلامه.   
يجب تس�ليم ه�ذه المس�تندات الى ضب�اط الشرط�ة العراقية 
الذين س�يتولون عهدة الش�خص المطلوب. اذا تم تأجيل عملية 
تس�ليم المطلوبين، س�يعمل البلد الاخر على اع�ادة تنظيم عملية 
التس�ليم بنف�س الطريقة حالما يتم حل المعوق�ات المعرقلة لعملية 
التسليم. وهذا في حالة  الشخص الذي تمت محاكمته  عن جريمة 

اخرى او قام بقضاء مدة المحكومية )لم يتم تأجيلها(. 
عادةً، تأخ�ذ الشرطة الاجنبية الش�خص المطلوب الى مطار 
دولي وتعمل على نقله الى الدولة المستقبلة عن طريق رحلة جوية. 
يحدث نقل العهدة عند ابواب الطيارة الناقلة للشخص المطلوب.  
احياناً، تعمل شرطة الدولة الاجنبية تحت عهدة الدولة المس�تلمة 
وتتعام�ل م�ع كل جوانب النق�ل الى البلد الطال�ب. يجب ان يتم 
نقل الش�خص المطلوب ضم�ن فترة لا تتج�اوز ال30 يوما بعد 
تحدي�د الموع�د. اذا لم يتم نقل الش�خص المطل�وب ضمن فترة لا 
تتج�اوز الثلاث�ون يوما بعد تحدي�د الموعد، يج�ب ان يتم اطلاق 
سراح الش�خص المطلوب ولا يحق للدول�ة الطالبة ان تُطالب في 
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توقيفه لاحقا على نفس الجريمة – المادة 48.3 لأتفاقية الرياض 
العربية للتعاون القضائي، لم يُس�تبعد الاتفاق الفردي بين دولتين 

حول تمديد الفترة للتجاوز الثلاثين يوما. 
الش�خص  ت�وفى  اذا  ]أ[  اذا حص�ل خ�لال ش�هر واح�د: 
المطلوب او حصل على جنس�ية البلد الاجنب�ي، او ]ب[ العراق 
كبل�د طالب قام بألغاء طلب ألقاء القبض او الحكم، او ]ج[ قام 
العراق بس�حب طلب تسليم المطلوبين، او ]د[ يعلن العراق بأنه 
لن يتس�لم عهدة هذا الش�خص )لس�بب محدد او بدون سبب(، 
س�تعمل الجه�ة المختص�ة في الدول�ة الاخرى على اص�دار حكم 
لأنه�اء الاج�راءات والمب�اشرة في عملي�ة اط�لاق سراح ف�وري 
للش�خص المطل�وب، اذا لم يكن هناك أُس�س اضافية لأس�تمرار 

التوقيف. 
في حالات استثنائية، اذا نجح الشخص الهارب في الحصول 
على جنس�ية الدولة اللاجئ اليها، لن يكون هناك مجال لأرس�ال 
ملف المواد القانونية ضد الشخص المطلوب للأجراءات الجنائية 
لنف�س الجريمة ، ألا اذا كان القانون الجنائي للدولة الثانية ينطبق 
على تل�ك الجريمة. لكن هذا الامر ن�ادر الحصول. وعموما فأنه 
من الافضل الابقاء على الجريمة الجنائية ومحاولة تسليم المطلوب 

عن طريق دولة ثالثة. 
بعد وصول الش�خص المطلوب الى الع�راق، يكون  خاضع 
الى الحكم المختص على النحو المنصوص عليه في القانون المعمول 
به، بغض النظرعن اذا ما كانت المحكمة المختصة اعطت حكمها 
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في القضية ام لا.  
وبالت�الي، اذا ارتك�ب الش�خص قبل تس�ليم نفس�ه جريمة 
جنائي�ة اخ�رى، والتي م�ن غير الممك�ن تطبيق تب�ادل المطلوبين 
عليه�ا، لا يمكن محاكم�ة هذا الش�خص، او معاقبته. بأختصار، 
يمتلك الش�خص المطل�وب  حصان�ة اجرائية ع�ن كل الجرائم. 
لك�ن يمكن محاكمت�ه ويتم معاقبته ع�ن اي من الجرائ�م الجنائية 

التي ارتكبوها بعد مرافقتهم ووصولهم الى العراق.  
بالاضاف�ة، اذا كان تب�ادل المطلوب�ين م�ع طرف م�ن اتفاقية 
الري�اض العربية للتعاون القضائي، تطبق المادة 52 الاكثر مرونه 
وتفصيلا ]محاكمة ش�خص عن جريمة اخرى غير التي سُلم من 

اجلها [، تنص على: 
 محاكمة الشخص عن جريمة اخرى غير التي سلم من اجلها
لا يجوز توجيه اتهام الى الشخص الذي سلم او محاكمته حضوريا 
او حبس�ه تنفيذا لعقوبة محكوم بها عن جريمة س�ابقة على تاريخ 
التس�ليم غير تلك التي س�لم من اجلها والجرائ�م المرتبطة بها او 

الجرائم التي ارتكبها بعد التسليم الا في الحالات الآتية: 
أ- اذا كان الش�خص المس�لم ق�د اتيحت له حرية ووس�يلة 
الخ�روج من اقليم الطرف المتعاقد المس�لم الي�ه ولم يغادره خلال 
30 يوما بعد الافراج عنه نهائيا او خرج منه وعاد اليه باختياره. 
ب- اذا واف�ق على ذلك المتعاقد الذي س�لمه وذلك بشرط 
تقدي�م طل�ب جدي�د مرف�ق بالمس�تندات المنص�وص عليه�ا في 
المادة )42( م�ن هذه الاتفاقية وبمح�ضر قضائي يتضمن اقوال 
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الش�خص المسلم بشان امتداد التسليم ويش�ار فيه الى انه اتيحت 
له فرصة تقديم مذكرة بدفاعه الى الجهات المختصة لدى الطرف 

المتعاقد المطلوب اليه التسليم.
يج�ب دائا الأخذ بنظ�ر الاعتبار ان انته�اك الحكم المختص 
هو ليس مس�ألة ع�دم احترام الدول�ة الاجنبية )المطل�وب منها( 
فحس�ب، مثل هك�ذا انتهاك يؤدي ايض�ا الى تقديم ادل�ة  والتي 
يج�ب ان تُرف�ض م�ن قب�ل المحكم�ة، س�واء جُمع�ت الادلة على 

الاراضي العراقية او تم الحصول عليها من الخارج. 

سادسا-   نظام اتخاذ القرار من اجل تفعيل تسليم 
المطلوبين

يوج�د هن�اك نظام�ين نموذجي�ين لصناع�ة الق�رار لتفعيل 
اس�ترداد المطلوب�ين في ح�ال لم يكن هناك ق�اضي تحقيق و مدعي 
ع�ام يُدي�ر التحقي�ق الجنائ�ي – وهم�ا النظ�ام المرك�زي والنظام 
اللامرك�زي. وكِلا النظام�ين يتضمنا اختلافات جذرية اس�تنادا 

الى المعايير التالية )والموضحة في الجدول التالي(:
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النظام الغير مركزي النظام المركزي

نعم، لدى القاضي هذا 
الدور، كا يمكن للمؤسسات 

الاخرى )المحاكم، المراكز 
القانونية( ان توقف هذه 

المبادرة بالاعتاد على أُسس 
قانونية فقط. 

كلا، حيث يمكن 
للمركز ان يوقف 
مبادرات القاضي 

ليس بالاعتاد على 
أُسس قانونية فحسب 

لكن بالاعتاد على 
اسباب تكتيكية ايضا. 

هل للقاضي المسؤول 
عن قضية جنائية 
دور رائد  في اتخاذ 
القرارات من اجل 
اجراء بحث دولي 

خاص بطلبات 
تسليم المطلوبين؟  

كلا، هناك مؤسستين 
مركزيتين، عاملتين بشكل 

مستقل، وهما: وزارة الداخلية 
)بالعمل مع مكتب الانتربول( 

والمسؤولة عن الطلبات 
المقدمة لأجراء البحث الدولي 

أو القيام بأجراء عمليات 
توقيف\اعتقال مؤقتة. ووزارة 
العدل المسؤولة عن العمل مع 

طلبات تبادل المطلوبين. 

نعم، وغالبا 
مايكون قسم 

التعاون القضائي 
الدولي الموجود 

في مكتب 
الادعاء العام هو 
المسؤول بدلا عن 

قسم العلاقات 
الخارجية في وزارة 

العدل. 

هل يوجد هناك 
مركز مفرد لأصدار 
الطلبات )الطلبات 
الخاصة بالتفتيش 
الدولي وطلبات 

تسليم المطلوبين(؟ 

كلا،  لان المدعي العام  غير  
تابع لأي جهة ادارية ومن 

ضمنها الوزارات

نعم، لأن المدعي 
العام هو موظف 

يعمل ضمن 
هيكلية مكتب 
الادعاء العام. 

هل يمكن للمركز، 
بدوره، ان يأمر المدعي 

العام المسؤول عن 
قضية جنائية بتحضير 
المستندات الواجب 
تحضيرها من اجل 

اصدار الطلبات، وان 
يحدد للمدعي العام 

طريقة تحضير الطلبات؟ 
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كلا،  تنفيذ هذا المبدأ هو من 
خلال سلطات الادعاء العام 
المسؤول عن القضية الجنائية 
، يمكن للمركز ان يلجأ الى 
مبدأ الشرعية القانونية فقط. 

نعم، يمكن للمركز 
القيام بأي شي ضمن 
صلاحيات المدعي 
العام المسؤول عن 
القضية الجنائية.  

هل يملك المركز 
سلطة كافية للعمل 
وفقا لمبدأ الفرصة 

ايضا؟ 

كلا، كجزء حاسم من تفعيل 
تسليم المطلوبين، يناط 

العمل الى اي قاضي بدلا من 
الاستعانة بموظفين مختصين. 

حتى وان القاضي لديه 
الصلاحيات للعمل بالتاشي 
مع مبدأ الفرصة، لكن نتيجة 
لخبرتهم المحدودة بالمعلومات 
الخاصة والمحددة بالقضايا قد 

لايمكن تحقيق نتائج جيدة.

نعم،كجزء حاسم 
في عملية تفعيل 

استرداد المطلوبين 
يتم احالة العمل الى 

موظفين مختصين 
)عاملين في قسم 
التعاون القضائي 

والموجود في مكتب 
رئاسة الادعاء العام( 
والمخولين للعمل مع 
مبدأ الفرصة وألاخذ 

بنظر الاعتبار 
العلاقات الخاصة 

مع الطلبات المحتملة 
والحقيقية. هذا 

الامر سيعود بنتائج 
افضل نتيجة لخبراتهم 

ومعلوماتهم. 

هل هذه المؤسسة 
فعالة ومرنة؟ 
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 الطلبات الصادرة من العراق بخصوص الانابة
القضائية

(الحصول على الادلة من الخارج)

PREPARATION OF OUTGOING REQUESTS
FOR ROGATORY COMMISSIONS BY IRAQ

)Obtaining Evidence from Abroad(

المحتويات
1. فكرة عن الانابة القضائية

2. الاطار القانوني العراقي المتعلق بطلبات الانابة القضائية 
3. الدور الاساسي لجهات الانابة القضائية 

4. متطلبات وخصائص جهات الانابة القضائية
5. الاشكال القانونية الاخرى للحصول على المساعدة القانونية 

من الخارج
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جهات الانابة القضائية الى دولة اخرى )الحصول على الادلة من 
الخارج(

في  الدولية  القانونية  المساعدة  تكون  الاحيان،  معظم  في 
)الطرق(  الاشكال  من  مجموعة  ضمن  معينة  الجنائية  القضايا 
القضايا الجنائية والتي من جهة  الدولية في  القضائية  للمساعدة 
تشمل:  اخرى  جهة  ومن  المطلوبين،  تسليم  تستثني  اخرى 
هيئات الانابة القضائية وخدمة الوثائق الاجرائية واحيانا اخرى 
السجلات الجنائية. في اي حال، فان هيئات الانابة القضائية هي 
واحدة من اصعب اشكال التعاون القضائي الدولي في القضايا 
الوسيلة  القضائية  الانابة  تعتبر  حيث   ، اهمية  واكثرها  الجنائية 
الفعالة في الحصول على الادلة الرصينة  من الخارج والضرورية 
جهات  فان  وبالتالي،  الجنائية.  الاجراءات  من  العديد  اكال  في 
الانابة القضائية )تسمى ايضا برسالة الانابة القضائية( هو طلب 
يُرسل من قاضٍ في دولة الى قاضٍ اخر مختص في دولة اخرى ثم 
الى السلطات القضائية المختصة في تلك الدولة الاخرى يطلب 
في الرسالة أستعال السلطات القضائية الخاصة بالدولة المطلوب 
منها من اجل مساعدة الدولة الطالبة في الحصول على الادلة من 

خلال اجراء بعض المهام التحقيقية.  
اولا - فكرة الانابة القضائية

1. اي ممثل قضائي في العراق او في اية دولة اجنبية، لديه السلطة 
على  الحصول  في  السلطة  لديه  وبالتالي  تحقيقية  بمهام  القيام  في 
وطنه،  اراضي  ضمن  المحاكمة  في  استعالها  يمكن  التي  الادلة 
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صلاحياته  منطقة  خارج  مكان  اي  الى  ينتقل  ان  يمكنه  ولكن 
في  السلطة  ايضا  ولديه  التحقيق،  مايتطلبه  وحسب  القضائية 
على  هم  اللذين  والاشخاص  بهم  والمشتبه  الشهود  استجواب 
ارتباط بالحادثة )ارجوا الاطلاع على المادة 56أ من قانون اصول 

المحاكات الجزائية العراقي(. 
 لكن، عندما يتعلق الامر بالادلة المحتمل وجودها في دولة 
القضائيون الحصول عليها  الممثلون  فعندها لا يستطيع  اخرى، 
بطريقة اكيدة تضمن تقديمها الى المحكمة وستكون هناك مجرد 
اذا  السبب،  لهذا  تأثير قضائي.  او  اهمية  اية  الى  تفتقر  معلومات 
من  سيكون   ، اخرى  دولة  من   دليل  الى  الحاجة  هناك  كانت 
الاجنبية   القضائية  السلطات  الى  الطلب  تقديم  الضروري 
يمكن  والتي  الخاصة  التحقيقية  الاجراءات  عاتقها  على  لتأخذ 
من خلالها جمع الادلة الضرورية. تُسمى هكذا طلبات بالانابة 
القضائية. وعلى سبيل المثال ذكرت مجالات الانابة القضائية في 
المادة 14 من اتفاقية الرياض العربية للتعاون القضائي: » لكل 
فى  يقوم  أن  آخر  متعاقد  طرف  أى  الى  يطلب  أن  متعاقد  طرف 
اقليمه نيابة عنه بأى اجراء قضائى متعلق بدعوى قائمة وبصفة 
ومناقشتهم،  الخبراء  تقارير  وتلقى  الشهود  خاصة ساع شهادة 

واجراء المعاينة وطلب تحليف اليمين«
على هذا الاساس، اذا احتاج قاضٍ في العراق الى استجواب 
امام  يمثل  ان  الى  الشخص  ان يستدعي هذا  ما،  يجب  شخص 
الشخص  كان  اذا  النظرفيا  بغض   ، المحكمة  في  او  القاضي 



97

بلد  في  يسكن  الشاهد  كان  اذا  الخارج.  في  او  البلد  في  موجود 
المنطلق،  هذا  من  العراق.  الى  يأتي  لا  ان  المحتمل  فمن  اخر،  
فان  الطريقة المعتمدة في ضان استجواب الشخص وتنفيذ كل 
المتطلبات التحقيقية الضرورية في خارج البلد  من خلال ارسال 
طلب الانابة القضائية الى السلطات القضائية في دولة اخرى على 
وفق ما جاء في المادة 355 من قانون اصول المحاكات الجزائية 
العراقي. بالاضافة الى ذلك، عندما يكون القاضي في حاجة الى 
بلد اجنبي  افادة مواطن عراقي يسكن في  او  شهادة شخص ما 
القاضي  يعمل  بأن  تسمح  والتي  العراق  مع  ثنائية  اتفاقية  لديه 
العراقي على الطلب من خلال القنصل العراقي في البلد الاجنبي 
المحاكات  اصول  قانون  من   356 المادة   – المهمة  بتلك  القيام 

الجزائية العراقي.
هذه هي الوسائل الفعالة التي يمكن استعالها في الحصول 
الطريقة فقط تمتلك  اجنبية. وبهذه  الفاعلة من دولة  على الادلة 
الادلة المستحصلة »نفس التأثير القانوني التي تملكه الادلة فيا لو 
تم استحصالها وجمعها من السلطات القضائية في العراق« )المادة 
355 من قانون اصول المحاكات الجزائية العراقي، وايضا المادة 
20 من اتفاقية الرياض العربية للتعاون القضائي(. واساسا، لا 
يوجد هناك طريقة بديلة يتم استعالها في الحصول على ادلة فاعلة 
فرض  وسلطات  )الانتربول(  الدولية  فالشرطة  الخارج.  من 
استحصال  في  الحق  لديهم  الدبلوماسيين  الموظفين  و  القانون 
مثل هذه المعلومات، الا انها تفتقر الى اية اهمية قضائية، وهاتان 
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الحصول  هدف  في  مباشر  بشكل  تُستعملا  ان  يجب  لا  القناتان 
على الادلة من البلد الاجنبي. لهذا السبب يجب ان لا يُنسى دور 
الرغم من  الدولية، على وجه الخصوص، على  وتعاون الشرطة 
كونها مفيدة للغاية لكونها غير رسمية وسريعة، لكن لايمكن ان 
تتولى وظائف المساعدة القانونية الدولية في القضايا الجنائية، او 
تبديلها. لهذا، فان طلبات الشرطة لنفس المعلومات )سواء كان 
بشكل شفهي او مكتوب( لا يمكن ان يستبدل دور السلطات 

القضائية . 
بالاضافة الى ذلك، فان طلبات الشرطة المتعارف عليها هذه 
الوثائق، صور..  )الحصول على نسخة من الافادات، نسخ من 
ألخ( يجب ان لاتتجاوز سلطات الانابة القضائية. خلافا لذلك، 
غالبا ما تستفيد السلطات العراقية من المشتبه به اكثر بكثير من 
القضاء وذلك للأسباب التالية: اولا، اي نهج في هذا الخصوص 
الذي يجب ان يكون متأصلا في اي عملية  المفاجأة  يزيل عامل 
من  وغيرهم  المجرمين  تحذر  ان  يمكن  قد  والتي  للأدلة  جمع 
وهذا  رسميا.  طلبها  يتم  قد  التي  الادلة  في  المعنيين  الاشخاص 
استحصال  تم  الذي  الشخص  ايجاد  في  الفرصة  سيعطيهم  ربا 
لكي  به  الاستعانة  لايتم  لكي  وترهيبه  الشرطة  قبل  من  افادته 
يكون شاهد محتمل، او لتخريب او تعديل او استبدال المستندات 
التي تم الحصول على نسخة منها من خلال تعاون مع الشرطة. 
ثانيا المنهج انف الذكر يسبب في اي حال من الاحوال تأخير في 
بها.  المرتبطة  السلبية  العواقب  مع  العراق  في  الاجراءات  اكال 
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ثالثا، المنهج الذي تم ذكره قد يستعمل كأساس في تحضير رفض 
طلب الدولة لتنفيذ طلبات سلطات الانابة القضائية العراقية:

اذا كانت دولة  الدولة الاخرى، خصوصا  السلطات في   -
غير اوروبية، قد تمتلك مسبقا طلبا مبدئيا في خصوص سلطات 
مايتم  )غالبا  التنفيذ  طلب  رفضت  قد  )ا(  و  القضائية  الانابة 
الرفض خصوصا اذا ما كان الطلب مقدم من قبل الشرطة وليس  
من سلطات انابة قضائية فعلية(  او )ب( لكونها قد نفذت طلب 
الانابةة القضائية سابقا  وترى ان القيام بها مرة اخرى امر غير 

مجدٍ. 
غيرها  او  مصرفيا  مستندا  المطلوبة  المستندات  كانت  اذا   -
من المستندات السرية، فقد تستنتج سلطات الدولة الاخرى ان 
العراق قد حصل على النسخة الاولى بشكل غير قانوني وبالتالي 
فقد ترى ان هذا الامر يشكل خطورة على النظام العام في اراضي 

الدولة المستلمة للطلب.
المساعدة  تقديم  لرفض  اٌساسا  تشكل  حالات  هكذا  مثل   
من  “ب”  الفقرة   17 المادة  المثال  سبيل  )على  الدولية  القانونية 
من   21.2 المادة  القضائي،  للتعاون  العربية  الرياض  اتفاقية 
الاتحاد  بين  المشتركة  القانونية  المساعدة  استحصال  اتفاقية 

السوفيتي السابق وجمهورية العراق( .
السلطات  قبل  من  الاستنتاج  هذا  الى  الوصول  حال  في   
المختصة في الدول الاخرى، قد يكون من المحتمل ان يرفضوا 

طلب الانابة القضائية المقدم من العراق.
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هي  القضائية  الانابة  سلطات  بأن  بالذكر  الجدير  من   .2
التي  الناجحة  الطريقة  لكنها  فحسب  الزامية  وسيلة  ليست 
خصوصا  الخارج،   من  الادلة  استحصال  في  استعالها  يمكن 
عندما تكون ادلة لفظية. عموما، يجب على القاضي المسؤول عن 
التحقيق ان يعمل شخصيا او من خلال بعض الممثلين القضائيين 
العراقيين )انظر المادة 52.أ من قانون اصول الاجراءات الجزائية 
الضرورية.   التحقيقية  الاجراءات  بكل  يقوم  ان  العراقي(، 
ما،  يجب  التحقيق مع شخص  الى  القاضي  احتاج  اذا  وبالتالي، 
ان يستدعي هذا الشخص من اجل ان يمثل امامه في المحكمة، 
اذا كان الشخص المطلوب في داخل او خارج  النظر فيا  بغض 
العراق. المشكلة فيا اذا كان الشاهد يسكن في بلد اخر،  فيجب 
ان يوافق على القدوم. لا يتم ألزام الشهود ابدا في السفر الى بلد 
اجنبي من اجل تقديم شهادتهم هناك، ) ارجوا الاطلاع على المادة 
22 من اتفاقية الرياض العربية للتعاون القضائي(. بالاضافة الى 
ذلك، نادرا مايأتي الاشخاص الذين يتم استدعاءهم الى العراق. 
هذه المانعة قد تكون نتيجة للخوف  او سوء الفهم. علاوة على 
المحاكم  امام  للمثول  استدعاءهم  يتم  الذين  ذلك، الاشخاص 
قانون  لأفتقار  نتيجة  الحضور  عن  امتناعهم  يكون  قد  العراقية 
اخر  عراقي  قانون  اي  او  العراقي  الجزائية  المحاكات  اصول 
يتم  الذين  الخبراء  او  الشهود  الى  الحصانة  تمنح  احكام  اية  الى 
استدعاءهم من دولة اخرى. القانون العراقي  لا يعترف بمبدأ 
من  الحصانة  هؤلاء  مثل  يمنح  بموجبه  والذي  الحر(  )الطريق 
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العقوبات  تنفيذ  يتم  ان  او  سابقا  مرتكبة  جرائم  عن  محاكمتهم 
السابقة .  نجد الامر معكوسا في القسم 74 في القانون الهنغاري 
والخاص بالمساعدة القانونية الدولية في المسائل الجنائية. وينص 

هذا القسم على التالي: 
“)1( قد لا تبدأ الاجراءات الجنائية او تستمر ضد الشهود 
السلطات  قبل  من  استدعاءهم  تم  الذين  الخبراء  الشهود  او 
الهنغارية بخصوص قضية جنائية كنتيجة للمساعدة الاجرائية، 
بخصوص  الثانية،  الفرعية  الفقرة  تحت  ذكره  تم  استثناء  مع 

جريمة مرتكبة قبل الدخول الى البلد. 
الفرعي  القسم  في  تحديدها  تم  المحاكمة  من  الحصانة   )2(
من  ايام   8 بعد  الخبراء  الشهود  او  للشهود  فاعلة  تكون  لا   1
في  طواعية  عاد  الشخص  هذا  ان  حال  في  او  البلاد  مغادرتهم 

وقت لاحق”.
ببعض  خاص  مطبق  حكم  هنك  يكن  لم  اذا  هنا،  من 
العراق  من  الحصانة  منح  ضان  يتم  حيث  الدولية  الاتفاقيات 
والدولة الاخرى، فان الشاهد الذي تم استدعاءه يبقى قانونيا 
الوحيد  الحل  العراق.  الى  حضورهم  يتوقع  لا  لهذا  محمي،  غير 
الانابة  سلطة  هو  يبقى  الادلة  جمع  لمشكلة  للتطبيق  القابل 

القضائية. 
القضائية  الانابة  طلبات  ان  إلى  الاشارة  تجدر  وأخيراً،   .3
المساعدة  وسائل  أهم  من  هي  المطلوبين  واسترداد  الصادرة 
القانونية في القضايا الجنائية. في مجال تسليم المجرمين، فان البلد 
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الشخص  على  الحصول  يحاول  فعلياً  يكون  الطلب  قدم  الذي 
مشاكل  هناك  تكون  لا  عادة  ذلك،  كل  اكال  بعد  المطلوب. 
بعد  المطلوب  بحق  المقامة  الاجراءات  صحة  يخص  فا  أخرى 
الانابة  طلبات  تقدمه  عا  تماماً  العكس  على  وهذا   . استرداده 
يريد  الطلب   قدم  الذي  البلد  ان  حيث  الصادرة.  القضائية 
الحصول على  )الافادات، المستندات او ما شابهها(  و هذه إذا لم 
يتم جمعها بشكل صحيح باعتبارها أدلة، بغض النظر عن مدى 
المواد  إليها، قد لا تكون مقبولة من المحكمة. مثل هذه  الحاجة 
قبولها عن  تم  ما  إذا   ، قانونيا  بطريقة غير صحيحة  التي جمعت 
غير قصد أو سهواً، قد تعرض للخطر صحة الاجراءات الجنائية 

بمجملها  بالنسبة للقضية التي جمعت من أجلها.
ان  البداية  منذ  جداً  واضحاً  يكون  أن  يجب  وبالتالي، 
بطريقة  عليها  الحصول  تم  التي  وغيرها  المعلومات/المستندات 
خطراً  تشكل  أيضاً  بل  كافية،  غير  فقط  ليست  هي  قانونية  غير 
على الاجراءات الجنائية. وهذا ينطبق ليس فقط على المعلومات 
الدولة،  حدود  خارج  من  قانونية  غير  بطريقة  عليها  المتحصل 
نظرية   أساس  على  أخرى  مادية  أدلة  بأي  يتعلق  فيا  أيضاً  وانا 
الثار من شجرة سامة تكون غير صالحة« ، وعلى الأغلب  »ان 
طلبات  ان  القول  يمكن  المحكمة.  قبل  من  رفضها  سيتم 
اشكال  من  شكلا  تبقى  القضائية  والانابة  المطلوبين  استرداد 
يتعلق  فيا  فانه  ناحية،  من  المتناغم.  الدولي  القضائي  التعاون 
على  الحصول  يطلب  العراق  فان  المطلوب،  الشخص  بتوقيف 
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التي  بالجريمة  التي كانت بحوزته والتي لها علاقة  المضبوطات 
اتهم بها )المادة 47 من معاهدة الرياض العربي للتعاون القضائي 
المتبادلة  القانونية  المادة 31 من معاهدة تقديم المساعدة  الدولي، 
بين اتحاد الجمهوريات الاشتراكية السوفيتية وجمهورية العراق(، 
لتقديم طلب منفصل بخصوص  وبالتالي  فليس هناك ضرورة 
التسليم يعتبر كافياً لتسليم الشخص المطلوب مع  ذلك. طلب 
الطلب  قدم  الذي  البلد  إلى  بحوزته  كانت  التي  المضبوطات 
التسليم/ مهمة، وكان طلب  المضبوطات   كانت  ان  خصوصا 
التقديم للمحاكمة. علاوة على ذلك، فان  الاسترداد لأغراض 
تقييم الخبراء لبعض المضبوطات الموجودة في أراضي الدولة التي 
استلمت الطلب سيكون مفيدا ايضا. في مثل هذه الحالات فانه 
لابد من ارسال طلب مرفق بخصوص المضبوطات الشخصية 

المنقولة مرفقاً مع طلب التسليم.
ثانيا - الاطار القانوني العراقي حول الطلبات الخارجية 

الخاصة بجهات الإنابة القضائية
المادة 355 والمادة 356 من قانون أصول المحاكات الجزائية 
الإنابات  تنظيم  العراقي حول  القانوني  تغطيان الاطار  العراقي 

الخارجية. وتنص المادة الاولى على التالي: 
المادة  355 : ))اذا طلبت السلطات القضائية العراقية انابة 
السلطات القضائية في دولة اخرى لاتخاذ اجراء معبن فيعرض 
البلوماسية  بالطرق  لارساله  الاعلى  القضاء  مجلس  على  الطلب 
الى السلطات القضائية في تلك الدولة ويكون للاجراء القضائي 
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الذي تم بمقتى هذه الانابة نفس الاثر القانوني الذي يكون له 
لو تم بواسطة السلطات القضائية العراقية(( .

من  الطلب  المحكمة  أو  التحقيق  لقاضي   ((  :356 المادة 
في  عراقي  شخص  او  شهادة  او  افادة  تدوين  العراقي  القنصل 
فيه  مبينا  الاعلى   القضاء  مجلس  بواسطة  الطلب  ويقدم  الخارج 
الامور المطلوب السؤال عنها وتعتبر الافادة او الشهادة المدونة 

من قبله بحكم الافادة او الشهادة المدونة من قبل محقق(( .
من  يتألف  وهو  بكثير.  تعقيداً  أكثر  هذا  من  الدولي  الجزء 

اتفاقيات مختلفة بين العراق وبين مختلف الدول، ومنها:
قوانين المعاهدات الثنائية مكرسة لتقديم المساعدة القانونية 
المادة  مثل  الخصوص،  وجه  على  القضائية،  والإنابات  الدولية 
هنغاريا  جمهورية  بين  القانونية  المساعدة  معاهدة  من   13-11
وجمهورية العراق، 24 تشرين الأول 1977، المادة 20-21 من 
معاهدة تقديم المساعدة القانونية المتبادلة بين اتحاد الجمهوريات 
المفعول  يزال ساري  السوفياتية )سابقاً( )والذي لا  الاشتراكية 
بالنسبة لروسيا وبعض دول الاتحاد السوفياتي السابق الأخرى( 

وبين جمهورية العراق، 22 حزيران 1973؛ و 
- أحكام الاتفاقيات المتعددة الأطراف المخصصة للمساعدة 

القانونية الدولية ولجان الإنابات القضائية، ولاسيا:
من   14-12 المادة   : مثل  الاقليمي،  الصعيد  على  القوانين 

اتفاقية الرياض العربية للتعاون القضائي، 6 نيسان 1983؛ و
الأمم  اتفاقية  من   7 المادة  مثل:  العالمية،  المعاهدات  قوانين 
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المؤثرة  بالمخدرات والمواد  المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع 
مكافحة  اتفاقية   (  ،1988 الأول  كانون   20 العقل،  على 
المخدرات 1988( ]صادق عليها العراق في 22 تموز 1998[، 
المادة 18 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر 
باليرمو(  )اتفاقية   2003 أيلول   29 الوطنية،  الأراضي  حدود 
]صادق عليها العراق في 17 آيار 2008[، والمادة 46 من اتفاقية 
الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، 14 كانون الأول 2005 )اتفاقية 
مكافحة الفساد( ]تم المصادقة عليها من قبل العراق في 17 آذار 

.]2008
أما فيا يتعلق بالاتفاقيات الثلاث للأمم المتحدة ، فانه من 
الإنابات  اساسي  وبشكل  قانونياً  تخدم  انها  معرفة  الضروري 
القضائية دون تحقيق اي شرط اضافي. وعلى النقيض من موضوع 
تسليم المجرمين، تخضع جميع القضايا المتعلقة بالمساعدة الثانوية 
من  وتنظم  الخصوص،  وجه  على  القضائية،  والإنابات  المتبادلة 
الآنفة  المتحدة  الأمم  اتفاقيات  قبل  من  قيد  أو  شرط  أي  دون 
الذكر. فهي متوفرة تلقائياً بين اي طرفين، دون اي إخطار مسبق 
من قبل الامين العام للأمم المتحدة حيث ان البلد يقبل القواعد 
تسليم  في  مطلوب  هو  وكا  القضائية،  الإنابات  تحكم  التي 
المجرمين. حيث ان تلك الاتفاقيات توفر العون القانوني الدولي 

من خلال هيئات الانابة باعتبارها الحل الاخير .
إذا كان هناك أي اتفاقيات أخرى بين هذه الأطراف تنظم 
هذه  على  التطبيق  في  الأسبقية  تأخذ  فأنها  المساعدة  هذه  أحكام 
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المعاهدات- المادة 7)6 و7( من اتفاقية مكافحة المخدرات لعام 
المادة 46 )6 و  باليرمو،  اتفاقية  المادة 18)6 و 7( من   ،1988
اتفاقية مكافحة الفساد. هذه الاتفاقيات تعترف بشكل  7( من 
تستلم  التي  الدول  في  المحلية  القوانين  تطبيق  مدى  على  واسع 
الإنابات  لجان  اجراءات  بتطبيق  يتعلق  فيا  خصوصاً  الطلب، 
القضائية- انظر المادة 7)3 و 12( من اتفاقية مكافحة المخدرات 
باليرمو،  معاهدة  من   )3.“i“، 17(  18 المادة   ،1988 لسنة 

والمادة i“، 17( 46“.3( من معاهدة مكافحة الفساد. 
ثالثا - القواعد الأساسية في الإنابات القضائية

ال�دول الأجنبية له�ا قواعد صارمة تتعلق بالشروط المس�بقة 
للحصول على المس�اعدة الدولية القانونية بش�كل عام، وجهات 
الإناب�ة القضائية الأجنبية بش�كل خ�اص. لذل�ك، إذا كان لبلد 
أي مصلح�ة م�ع الع�راق لا يمك�ن منح�ه أي مس�اعدة قانونية 
ب�دون وجود معاه�دة، ولايمكن فعل اي شيء حت�ى يتم توقيع 
المعاه�دة. وم�ع ذلك، فان معظم الدول تم�ضي قدماً في الإنابات 
القضائي�ة الأجنبي�ة في ظل ظ�روف المعاملة بالمث�ل. في مثل هذه 
الحال�ة، ف�ان مب�دأ المعاملة بالمث�ل يج�ب أن يطبق ويعل�ن عنه في 
الإناب�ات القضائي�ة ك�ا هو مق�ترح في تفعيل تس�ليم المطلوبين. 
لذلك، على النقيض من قضايا تس�ليم المطلوبين، فان الس�لطات 
العراقية غالباً لا تحتاج إلى اتفاق دولي )ثنائي أو متعدد الأطراف( 
مع دولة أجنبية للحصول على الأدلة منها. إذا لم يكن هناك اتفاق 

فان العلاقات الثنائية مع هذا البلد تكون كافية بشكل عام.
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في حين ان المساعدة القانونية الدولية من الدولة الاجنبية هو 
أمر ممكن، وهو ما يش�كل قاعدة عامة، فان السؤال التالي يصبح 
م�ا إذا كان هن�اك أي عوائ�ق في القان�ون تمنع من من�ح مثل هذه 

المساعدة إلى الدولة الطالبة.
بش�كل عام فان كل ال�دول الأجنبية تقدم بعض الأس�باب 
لرف�ض تنفيذ الإنابات القضائية. حيث انه�م أقل صرامة مما هم 
علي�ه تجاه تس�ليم المطلوبين، إلا انها موج�ودة في كل بلد. يمكن 
إيج�اد الأس�اس أم�ا في الاتفاقي�ات الدولية م�ع الدول�ة الطالبة 
المحتمل�ة )الم�ادة 17.1 م�ن اتفاقي�ة الري�اض العربي�ة للتعاون 

القضائي(، أو في القوانين الداخلية لذلك البلد.
وفي الأساس، فان أسباب رفض الطلبات الواردة في الإنابة 
القضائية ه�ي تلك المنصوص عليها في الم�ادة 17.1 والفقرات  
)ب( و )ج( م�ن اتفاقي�ة الري�اض العربي�ة للتع�اون القضائ�ي، 
وهي: )) إذا كان من شأن التنفيذ المساس بسيادة الطرف المتعاقد 
المطل�وب الي�ه ذلك او بالنظام العام فيه (( ، أو ))إذا كان الطلب 
متعلق�ا بجريم�ة يعتبره�ا الطرف المتعاق�د المطلوب الي�ه التنفيذ 
جريمة ذات صبغة سياسية(( . فان الاتفاقيات المتعددة الأطراف 
عادة ما تنظر إلى هذه الأساس�يات او أسباب الرفض كونها خيار 
لك�ن القوانين المحلية للبل�دان عادة ما تحولها إلى أس�باب ملزمة 
للرف�ض، ع�لى س�بيل المث�ال الم�ادة 481.1 م�ن قان�ون أصول 

المحاكات الجزائية الروسي.
بالاضاف�ة إلى ذل�ك، مجموع�ة واس�عة من أس�باب الرفض 
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قابلة للتطبيق، با فيها امكانية التعرض »للمصالح المهمة للغير« 
والت�ي يطل�ق عليها في بعض الأحي�ان »المصال�ح الحيوية« للبلد 
ال�ذي اس�تلم الطل�ب- راجع الم�ادة )15(7 ، الفق�رة )ب( من 
اتفاقية مكافحة المخدرات لعام 1988، والمادة )21(18 الفقرة 
)ب( من اتفاقية باليرمو، المادة )21(46 الفقرة )ب( من اتفاقية 
مكافحة الفس�اد. ضمن هذه الاتفاقيات المتعددة الأطراف، فان 
أس�باب الرفض أيضاً اختيارية ولكن القوانين الداخلية للبلدان 
رب�ا تجعلها ملزمة للرفض، على س�بيل المث�ال المادة 3.1.1 من 
القانون الخاص بالمساعدة القانونية للقضايا الجنائية لأذربيجان. 
وبالتالي، يتعين على السلطات في أذربيجان أن ترفض أي طلبات 
واردة إليها لتش�كيل جهات الإناب�ة القضائية والذي من المرجح 

أن يعد تنفيذه تهديد للمصالح الأساسية في هذا البلد.
وهنا يتوجب التشديد على عبارة »المصالح الحيوية« لمجتمع 
البلد الذي اس�تلم الطلب حيث يش�ير إلى المصال�ح العامة للبلد 
ال�ذي اس�تلم الطلب، بدلًا م�ن المصالح الش�خصية. ربا عبارة 
»المصال�ح الحيوية« تش�ير إلى المصال�ح الاقتصادي�ة. كذلك فانه 
م�ن المحتم�ل أن تك�ون المس�اعدة المقدم�ة إلى مرتكب�ي الجرائم 
الت�ي تصل عقوبته�ا إلى الاعدام والتي تهدد المصالح الأساس�ية 
لي�س فقط للش�خص المتهم لكن أيضاً للبل�د الذي قدم الطلب. 
ان القوان�ين المحلية لبعض ال�دول الأجنبية أكث�ر تحديداً في هذا 
الص�دد حيث تنص صراحة على انه لا يجوز تقديم أي مس�اعدة 
في�ا يتعلق بجريمة تص�ل عقوبتها إلى الاعدام أو الس�جن مدى 
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الحياة في البلد الذي اس�تلم الطلب. على س�بيل المثال البرتغال- 
المادة 6.1 الفقرة )ه�( و )و( بالتزامن مع المادة 1 الفقرة )و( من 
القان�ون البرتغ�الي الخاص بالتعاون القضائي ال�دولي في القضايا 
الجنائي�ة. بالنس�بة للقوانين المحلي�ة لبعض ال�دول الأخرى فان 
المس�اعدة مرفوضة إذا ما تم الطلب في ما يتعلق بجريمة يحكمها 
القانون العس�كري – انظر المادة 6 الفق�رة )أ( ثانياً- من القانون 
الأندن�وسي رقم 2006/1 فيا يخص التعاون الثنائي في القضايا 
الجنائي�ة. من الواضح انه كلا كان القان�ون الداخلي للدولة التي 
قدم�ت الطلب يدعم أس�باب الرفض )بس�بب ان�ه لا يوجد اي 
اتف�اق دولي اطلاقاً، أو ان الاتفاقية الموجودة من الأمور المس�لم 
به�ا(، لذل�ك يجب الحص�ول ع�لى جمي�ع  المعلوم�ات المتعلقة بها 

وفهمها.
رابعا - متطلبات وخصائص الإنابات القضائية

إذا لم تك�ن هن�اك اي معوق�ات أخ�رى في الحص�ول ع�لى 
المس�اعدة القانونية الدولي�ة من البلد الآخر، فان�ه ثمة متطلبات 
مح�ددة للانابات القضائي�ة الاجنبية يجب تحقيقه�ا، حيث انه أي 

إنابة قضائية يجب أن تطابق المعايير التالية:
1. يجب أن تتضمن الإنابات القضائية بشكل عام على :

 )1( الاس�م الكامل للشخص لكي يتم تدوين اقواله كشاهد في 
تطبي�ق الإنابة القضائية، أو متهم أو ب�أي صفة أخرى إلى جانب 
كل المعلوم�ات المتوفرة لتحديد هويت�ه، با في ذلك عنوانه الحالي 
)لا تبح�ث ال�دول الأخ�رى عن الش�هود أو المتهم�ين الذين لا 
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ينبغي تس�ليمهم(. )2( وفقاً لطبيعة المس�اعدة المطلوبة: استبيان 
لمقابل�ة الش�خص و قائم�ة ش�املة بالم�واد المطلوب�ة للبح�ث أو 
المص�ادرة، مهام لتقييم الخبراء و قائمة ش�املة م�ن الوثائق و أية 
أدل�ة مادية مطل�وب تقديمها. )3( قراءة أو ع�رض الاجراءات 
الجنائية المنتظرة. )4( اس�م الجريمة الجنائية التي تم التحقيق فيها 
ووصف مختصر للحقائق المدعى بها )لا تتجاوز صفحتين( والتي 
تتوافق مع عناصر الجريمة الأخرى وفقاً للوصف القانوني، )5( 
نص الحكم القانوني الخاص بالجريمة، )6( هوية وجنسية المشتبه 
ب�ه )إذا كان معروف�اً(، و )7( الاعلان عن الأدل�ة المطلوبة وفيا 
إذا ت�م الحصول عليها، والتي س�وف تس�تخدم فق�ط لأغراض 
اختتام الاجراءات الجنائية المذكورة. الولايات المتحدة )وحسب 
التعديل الرابع لدس�تورها( وغيرها من بل�دان القانون العام قد 
تطال�ب بالاضافة إلى ذلك ما يلي: )أ( وصف لطبيعة التحقيق أو 
اجراءات المحكمة، )ب( وصف للس�بب ال�ذي دعى إلى طلب 
المس�اعدة المتبادلة ]على وجه الخصوص، الاسباب التي أدت إلى 
الاعتق�اد ب�أن الأدلة ذات الصل�ة بالدعوى الجنائي�ة موجودة في 

المكان المحدد أو في حوزة الشخص المعين[. 
في كل الأحوال، فان التشريعات القانونية المعمول بها والتي 
تحدد محتويات الإنابة القضائية المحددة ومرفقاتها، فانها قد تحتوي 
على متطلبات أقل. وبالتالي، فان المادة 16.2 من اتفاقية الرياض 
العربية للتع�اون القضائي  تتطلب فقط »ان يتضمن الطلب نوع 
الاجراء القانوني المطلوب، واسم الهيئة الطالبة، واسم الهيئة التي 



111

طلبت تنفيذ الاجراء، وجمي�ع البيانات التفصيلية المتعلقة بوقائع 
الدعوى، والتعهد بتنفيذها، لاسيا وضع أساء الشهود، وعنوان 

سكنهم، والأسئلة التي سيتم طرحها عليهم«.
أ. العديد م�ن الدول لا تنفذ طلبات الإنابات القضائية قبل 
إقامة الدعوى الجنائية )وحتى أحياناً، توجيه تهم جنائية رس�مية 
في البل�د الذي يقدم الطلب(- فرض قي�ود جادة، خاصة عندما 
يحت�اج البلد الذي اس�تلم الطلب إلى الأدلة لتحدي�د فيا إذا كان 
ق�د ت�م رفع الدع�وى في البل�د الذي ق�دم الطل�ب. في مثل هذه 
الح�الات، إذا لم يك�ن ق�د تم رف�ع الدع�وى، فأنه يمك�ن تقديم 
طل�ب للحص�ول ع�لى المعلوم�ات غ�ير القضائي�ة )معلوم�ات 
تخ�ص الشرطة، س�يادة القانون( والتي لا يمك�ن تقديمها كأدلة 
في المحكم�ة. وفي أي قضي�ة، يج�ب تجن�ب طل�ب المعلوم�ات 
مرت�ين من نفس البل�د: مرة واح�دة في مرحلة ما قب�ل المحاكمة 
)التحقي�ق الأولي/ الاس�تعلام(، لتحدي�د في�ا إذا كان هناك ما 
يكف�ي من المعلومات عن هذه الجريمة الجنائية والذي يبرر اقامة 
الدع�وى الجنائية )الشروع في التحقيق( وفي�ا بعد، للمرة الثانية 
م�ن خلال الإنابات القضائية في مرحل�ة التحقيق. وبالتالي، فانه 
م�ن المستحس�ن الطلب م�ن الدول�ة الأجنبي�ة معلومات تخص 
س�يادة القانون )على س�بيل المثال، م�ن خلال القن�وات الدولية 
لوح�دة الاس�تخبارات المالي�ة( على أس�اس أس�تثنائي: فقط إذا 
كان�ت معروفة مس�بقاً، م�ن مصادر غير رس�مية، حي�ث انه من 
المحتم�ل جداً الحص�ول على جواب بأنه لا يوج�د بيانات تخص 
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انته�اك القانون ورفض ال�شروع في التحقيق حيث انه لم يتم جمع 
معلوم�ات كافية تفيد بارتكاب الجريم�ة الجنائية. عملياً، بينا لا 
يمكن للس�لطات العراقية أن تكون متأك�دة من الاجابة. علاوة 
على ذلك، إذا كان الس�ؤال عن الأموال أو أمور حساسة أخرى، 
فان البلد الآخر س�يجيب بأنه لا يمكنه  التحقق من الأمر بدون 
أمر قضائ�ي والطريقة الوحيدة لاصدار مثل هذا الأمر القضائي 
ه�و اس�تلام الإنابة القضائية الرس�مية من الع�راق. جراء ذلك، 
قد يحصل بعض الاش�خاص غير المناسبين على معلومات تخص 
تس�اؤلات الشرطة الدولية، وهذا قد يسبب اختفاء الأدلة المهمة 
المحتمل�ة. ولهذا الس�بب، إذا لم يك�ن هناك شيء اس�تثنائي، فإنه 
م�ن المستحس�ن بدأ التحقيق ض�د مجرم مجهول وم�ن خلال هذا 
الاجراء يمكن ارس�ال الإنابة القضائية الرسمية للدولة الأخرى 
بدلًا من اس�تخدام الطرق الصعب�ة والمطولة والطلب من الدولة 
الأخ�رى مرتين. لذلك، فأن�ه من الأفضل الاس�تعانة بالإنابات 
القضائي�ة وإذا اقتى الأمر، بدأ التحقيق ضد مجرم مجهول، بدلًا 
من ارس�ال طلب الحصول على المعلومات إلى الشرطة أو جهات 
انف�اذ القان�ون. يجب الأخذ بنظ�ر الاعتبار، انه لي�س كل الدول 
الأجنبية مس�تعدة لتقدي�م الخدمة مرتين، هذا م�ن جانب، ومن 
جانب آخر، عند جمع الأدلة لابد من الأخذ بنظر الاعتبار وجود 
عن�صر المفاج�أة، وان جم�ع الأدل�ة المتحصلة من الخارج ليس�ت 

مستثناة من ذلك.
ب. بالاضاف�ة إلى ذل�ك، إذا لم يكن هن�اك وصف للحقائق 
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المتعلق�ة بالجريمة، فان الطلب قد يُرف�ض. إن الوصف مطلوب 
صراحة بموجب المادة c“ I“ ،)10(7  لسنة 1988 من معاهدة 
مكافح�ة المخ�درات، والم�ادة  c“، I“ )15(18  م�ن معاه�دة 
باليرم�و  والم�ادة c“. I“ )15(46 م�ن معاهدة مكافحة الفس�اد 
)ه�ذا الوصف مع الأحكام الس�ارية( هو ضروري حتى تتمكن 
الدولة الأخرى من تحديد فيا إذا كان هناك تجريم مزدوج، حيث 
ان الجريمة قيد التحقيق هي جريمة بنظر القانون في كلا البلدين 
ال�ذي ق�دم الطلب والذي اس�تلم الطلب )لمزيد م�ن المعلومات 

انظر أدناه(.
بموج�ب قانون بع�ض الدول )على س�بيل المث�ال نيجيريا( 
فان التجريم المزدوج هو أمر مطلوب بش�كل عام في كل طلبات 
الإناب�ات القضائية الواردة.  وهذا يعني ان الحقائق التي تش�كل 
أس�اس كل طل�ب للحص�ول ع�لى المس�اعدة القانوني�ة يجب أن 
تكون بوصفها جريمة يعاق�ب عليها القانون في هذا البلد أيضاً. 
وبالت�الي، ف�إن هذه البل�دان تتبع نف�س النه�ج  في الحصول على 

الإنابات القضائية وتسليم المجرمين.
على أية حال، فان معظم الدول لم تعد تس�تخدم هذا النهج، 
حيث ان المس�اعدة القانونية الغير فعالة لا تخضع لأحكام تسليم 
المجرم�ين، لذل�ك، ف�ان التجري�م الم�زدوج هو مطل�ب عام من 
أجل اس�ترداد المطلوبين فقط وليس للإناب�ات القضائية. وعادة 
ما يطلب التجريم المزدوج عندما تنطوي المس�اعدة المطلوبة على 
فعل قسري، مثل البحث عن أماكن العمل، مصادر الممتلكات، 
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   46)9(، ”b“، II فيا عدا ذلك فانها ليست مطلوبة- انظر المادة
من اتفاقية مكافحة الفساد.

2. الإناب�ة القضائي�ة يجب أن تطلب  كيفية س�ير العمل أو الاداء 
فيما يتعلق بالعمليات التحقيقية المعينة.

 لا ينبغي أن تسعى ببساطة إلى توضيح بعض الحقائق، حتى 
وان كان�ت تتعلق بالقضية الجنائية في العراق، ولهذا الس�بب فان 
لا أحد من العراق يجب أن يسأل عن نتائج تقصي الحقائق حيث 
انه لا يزال ذلك من واجب قاضي التحقيق العراقي أو المحكمة، 
يج�ب ان تترك هذه الجهة لوحدها ترس�ل الطلب “حتى تتحمل 
كل الاجراءات الضرورية للحصول على الحقائق” وهي إذ تقوم 
بذل�ك، فانها تتخلى عن س�يطرتها على عملية التحقيق المس�ؤولة 
عنها. المس�ؤولية النهائية يجب أن تبقى في يد السلطات القضائية 
العراقية المختصة، وهم قضاة التحقيق والمحاكم الجنائية المختصة 

بالقضايا الجنائية. 
المقابل�ة  طل�ب  تقدي�م  يت�م  مت�ى  المث�ال،  س�بيل  ع�لى   *
)الاس�تجواب(، يج�ب أن يحدد على أي مس�توى يجب أن تكون 
المقابل�ة، على س�بيل المثال هل تتم المقابلة على أس�اس انه مش�تبه 
ب�ه أو مته�م، ش�اهد أو )خبير تم اس�تدعاؤه للش�هادة(، ومرفق 
نص الحكم القانوني الخ�اص بالعراق توضح فيه الحالة القانونية 
ل�ه. يج�ب أيضاً اع�داد قائم�ة بالأس�ئلة أو اس�تجواب مكتوب 
)اس�تبيان(. ينظر إلى ه�ذه القائمة ربا في بع�ض البلدان على انها 
تقيي�د ولي�س فق�ط ذات صيغ�ة دلالية. يج�ب تحديد ه�ذا الأمر 
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مسبقاً.
* وم�ن الجدي�ر بالذكر، ان تعب�ير “تنفيذ عملي�ات البحث 
والمص�ادرة” ربا قد يس�تخدم في معنى أماك�ن البحث، وأماكن 
العم�ل، والمركب�ات وغيره�ا. والحصول على الأدل�ة المادية التي 
يت�م العث�ور عليها هن�اك، وكذل�ك يمك�ن ترجمتها م�ن الناحية 
التقنية بش�كل أك�بر من ذلك بكثير على س�بيل المثال البحث عن 
الحواس�يب وأنظمته�ا. وم�ع ذل�ك فان ه�ذا المصطل�ح لا يجب 
اس�تخدامه في الطلبات الخاص�ة بالمس�اعدة القانونية، خصوصاً 
في القضاي�ا الت�ي تكون فيه�ا الدول�ة الطالبة والمس�تلمة للطلب 
له�ا أنظمة قوان�ين مختلفة. التعب�ير “البحث والمص�ادرة” يمكن 
أن يك�ون لها معانٍ مختلف�ة ضمن الس�لطات القضائية المختلفة. 
م�ن الأفض�ل في مثل هذه القضاي�ا أن يتم توضي�ح النتائج المراد 
تحقيقها بدلًا م�ن توضيح المنهجية القانونية فقط. مثلًا )التفتيش 

والضبط( حسب النتائج المراد تحقيقها.
* إذا تطل�ب التنصت على الاتص�الات في الإنابة القضائية 
فيج�ب ايض�اً أن تحت�وي ع�لى المعلومات الخاص�ة التالي�ة: )1( 
الوصف، بش�كل موجز قدر الامكان؛ )2( الإش�ارة إلى أسباب 
ع�دم اس�تطاعة الطل�ب تحقيق أغراضه بوس�ائل تحقي�ق أخرى؛ 
)3( الاش�ارة إلى ان التنصت قد تم منحه من قبل س�لطة قضائية 
مختص�ة للبلد ال�ذي قدم الطلب؛ )4( الاش�ارة إلى الفترة الزمنية 

التي سيبقى فيها التنصت قائاً.
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هن�اك بع�ض المعاي�ير في التحقي�ق وه�ي الأكثر اس�تخداماً 
في تقدي�م الأدل�ة إلى المحكمة وه�ي: التنصت، مح�اكاة عمليات 
ال�شراء، مح�اكاة لجريم�ة فس�اد، البحث والس�يطرة ع�لى الموارد 
المرسلة بالبريد. ان الاعتراف بها من قبل قانون اصول المحاكات 
الجزائي�ة كونه�ا مصدراً صالحاً للأدلة هو خط�وة كبيرة للأمام في 
اثب�ات جرائم خطيرة. في طلبات الإنابات القضائية، فان العديد 
من الدول تحصل أيضاً على أدلة مكتسبة من البلدان الأخرى عن 

طريق اتخاذ تدابير التحقيق الخاصة.
ع�لى العراق أيض�اً اللج�وء إلى مثل هذه الطلب�ات. وفي أي 
قضية كانت فان القضاة العراقيين )او المحكمة(، وهي في سعيها 
إلى اس�تخدام التدابير التحقيقية الخاصة خارج البلاد،  عليها أن 
تعرف ما هي المخاطرة التي ستواجهها. هذا الامر نابع من قاعدة 
عامة ان الشخص المستهدف من اي اجراءات خاصة في التحقيق 
وبضمنها الاجراءات التي يصار اليها بناءا على طلب من محكمة 
اجنبية س�يتم ابلاغه بها حال انتهاء تنفيذها وهذا من أجل تمكينه 
م�ن ممارس�ة حقه في الدفاع وفق�اً لمباديء المحاكم�ة العادلة. وفي 
الحقيقة ان القوانين في بعض البلدان تعطي اس�تثناءات حيث ان 
الأخطار من المرجح أن تشكل تهديداً لنجاح الإجراءات الجنائية 
الجارية وهذا قد يعرض بعض الاش�خاص للخطر. ان القوانين 
تس�مح بالاحتف�اظ بالتداب�ير التحقيقي�ة الخاصة المتخ�ذة بسرية 
لأط�ول ف�ترة من الزم�ن. في أوربا، ف�ان مثل هذه الاس�تثناءات 
منس�جمة كذل�ك مع المارس�ات القضائي�ة للمحكم�ة الأوربية 
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لحقوق الانسان في ستراسبورغ.
وم�ع ذلك، يج�ب الأخذ بنظر الاعتب�ار، وقبل تقديم طلب 
الحصول ع�لى التدابير التحقيقية الخاصة من الخارج، ان ليس�ت 
كل البلدان تقدم مثل هذه الاس�تثناءات في قوانينها. على س�بيل 
المث�ال، الم�ادة 119)3(  م�ن قانون أص�ول المحاك�ات الجزائية 
للبوس�نة والهرسك تفترض ، بغض النظر عن حالات معينة، ان 
اله�دف يجب أن يكون على علم حالما يتم الانتهاء من تطبيق هذه 
التدابير. ولهذا الس�بب، إذا كان البلد الذي يقدم إليه الطلب من 
المحتم�ل أن يملك مثل هذا القانون، يتعين على القاضي العراقي 
والمس�ؤولين في الدول�ة المكلف�ين بالتع�اون القضائ�ي الدولي أن 
يأخ�ذوا بنظ�ر الاعتب�ار امكاني�ة التوص�ل إلى ح�ل وس�ط ب�ين 
الاج�راءات الجنائية العراقية و تعريض حياة بعض الاش�خاص 
للخط�ر، وقبل أن تقرر في�ا إذا كان الأمر يس�تحق تقديم طلب 

لتلك الدولة يتطلب استخدام اية تدابير تحقيقية خاصة.
3- م�ن المفي�د التذك�ير ان�ه من أج�ل الحصول على أدل�ة صالحة 
ومقبول�ة م�ن الخ�ارج ان�ه لي�س كافي�ا تس�مية الطل�ب )الانابة 

القضائية( : 
لك�ن من ال�ضروري ان يت�م تطبيق الطلب دائ�اً من خلال 

عمليات تحقيقية ممتازة؛  
وم�ن ثم اع�تراف القض�اء بالأدل�ة المقدمة س�وف لن يخلق 
مش�اكل. ولهذا الغرض، ف�ان العمليات التحقيقي�ة المطلوبة من 
الخارج يجب أن تنفذ  بش�كل كامل وفقط من خلال الاجراءات 
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القانونية في كل بلد والمبني أساساً على مبدأ الفورية.
وبالتالي، انه لن يكون مناس�باً طلب نسخة من افادة الشاهد 
والتي تم تدوينها مسبقاً من خلال اجراءات محلية في البلد الذي 
اس�تلم الطلب؛ وس�يكون من ال�ضروري تقدي�م طلب لاجراء 
مقابل�ة مباشرة للش�اهد، حتى وان كان من المحتمل انه س�يقدم 

نفس الافادة. 
كذلك فانه لن يكون من المناس�ب طلب هوية الشخص من 
 ،DNA خ�لال بصمة الأصاب�ع أو الحمض النووي الش�خصي
لك�ي ترس�ل إلى البل�د الذي اس�تلم الطلب، من خ�لال مقارنته 
فق�ط مع البيان�ات المتوفرة لدى )الشرطة، رج�ال انفاذ القانون( 
لذل�ك البل�د. إذا ما ت�م التعرف على هوية الش�خص هناك، فأنه 
س�يكون من الضروري أن تق�دم طلب بتنفيذ الإناب�ة القضائية، 
ان الس�لطات القضائية في البلد الآخر س�تحصل بصورة مباشرة 
 DNA ع�لى البصمة أو العينات البايولوجي�ة للحمض النووي
الخ�اص ب�ه )وبالطب�ع بالقدر ال�ذي يكون مس�موحاً ب�ه قانونياً 
وممك�ن واقعي�اً(، ومقارنته م�ع العينة التي أرس�لتها الس�لطات 
العراقية. وبعد فترة تقوم الس�لطات للبلد الآخر بتقديم تقريرها 
النهائ�ي من الخب�ير المختص لتحدي�د فيا إذا كان هو الش�خص 
نفس�ه. وبخلافه، فان الس�لطات العراقية س�تواجه خطر رفض 
الأدل�ة التي تم الحصول عليها من الخ�ارج كونها لم يتم الحصول 

عليها بطريقة قضائية صحيحة.
وفي كل الأحوال، فانه ليس من الضروري أن يعني ذلك ان 
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الس�لطات العراقية سوف تحصل دائاً على مثل هذا التنفيذ المثالي 
للإنابات القضائية، ومع ذلك فان الأمر يستحق المحاولة طالما لم 
يمكنهم الحصول على التنفيذ الذي أرادوه، عندها فقط س�يتعين 
عليه�م دع�م النتائ�ج، مها كان�ت، ويبذل�وا قص�ارى جهدهم 

لاضفاء الشرعية عليها وجعلها مقبولة كأدلة.
4- هناك بعض الطلبات التي يتعين على العراق عدم تقديمها :

الأول، ع�دم القيام بطلب اس�ترداد الحيازة على الأش�ياء أو 
المقتني�ات لصال�ح أف�راد أو منظ�ات في الع�راق. اي غرض يتم 
اس�تلامه يج�ب أن يس�تخدم كدليل م�ادي فقط. وعندم�ا تنتهي 
الحاج�ة م�ن اس�تخدامه كدلي�ل للجريم�ة الجنائي�ة في الع�راق، 
يج�ب أن يتم اعادته إلى البلد الذي اس�تلم الطل�ب بدون تأخير، 
م�ا لم يقوم ذل�ك البلد بالاع�لان عن عدم رغبته في اس�ترجاعه. 
)وعلى العكس من ذلك، عندما تقوم الس�طات العراقية بارسال 
ه�ذه المقتنيات إلى خبير خارج البلاد لغ�رض التقييم، مثل المواد 
العضوي�ة أو تحلي�ل عين�ات الحم�ض الن�ووي DNA، فيجب 
أن لا يت�م تركه�ا بحوزة الدول�ة التي اس�تلمت الطلب بل يجب 
اس�ترجاعها م�ع تقري�ر الخبير، وبخ�لاف ذلك، فان الس�لطات 
س�تقوم بحرمان المدعى عليه اوالمش�تبه به أو المتهم من فرصته في 
تقديم طلب جديد بخصوص تقييم تقريرالخبير )اعادة التحليل 
أو توس�يعه(، ان انته�اك حق�ه في الدف�اع عملي�اً يع�رض نجاح 

الاجراءات الجنائية للفشل(. 
لا توجد أس�باب، على وجه الخصوص، التي تبرر التعرض 
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لحيازة الش�خص ع�لى المادة أو ال�شيء. هذا يعني ان الس�لطات 
لا يمكنه�ا حرم�ان المال�ك م�ن حق الملكي�ة لل�ادة في حين تمنح 
المساعدة الدولية )قانونية أو شرطوية( خاصة عند تنفيذ الإنابات 
القضائية. أي مساعدة دولية بين الدول يجب أن تكون بالاتساق 
مع قانون الملكية، في حين انه في الإنابات القضائية لا ينبغي اتخاذ 
اي اجراء لتس�وية اي منازعات قانونية مدنية أو ان تحدد نتيجتها 

مسبقاً.
ثاني�اً، عندما يح�اول القضاء العراق�ي أو المحكمة من اجراء 
مقابلة لبعض الش�هود، حيث لا يجب القي�ام بهذا الطلب مطلقاً 
بسبب ان هناك تحذير فيا يتعلق بشهادة الزور )اي اعطاء شهادة 
كاذبة( حسب المادة 258 من قانون العقوبات العراقي رقم 111 
لس�نة 1969. طالم�ا ان المقابل�ة وفق�اً لقانون البلد الذي اس�تلم 
الطلب )انظر على س�بيل المثال الم�ادة 16.1 من اتفاقية الرياض 
العربية للتعاون القضائي( وس�يتم تحذير الش�خص الذي س�يتم 
استجوابه قبل أن تبدأ اجراءات استجوابه حول عواقب الادلاء 

بشهادة الزور وفقاً لقانون ذلك البلد.
ثالثاً، لا توجد وس�يلة معينة س�واء عن طري�ق الانتربول أو 
أي وكال�ة لانفاذ القان�ون ان تقوم بطلب مصادرة مشروطة لأي 
مادة أو شيء )على س�بيل المثال سيارة، أو وثائق( بانتظار وصول 
الإناب�ة القضائية من أجل تس�ليمها باعتبارها دليلا ماديا. حيث 
لا يوجد مثل هذا النوع من المس�اعدة الدولية القانونية، وبشكل 
مش�ابه للاحتجاز المؤقت لش�خص مطل�وب تس�ليمه. وبالتالي 



121

فان الس�لطات العراقي�ة لا يمكن أن تطل�ب أي احتجاز مؤقت 
أو )مص�ادرة( اي مادة أو عنصر موجود في أراضي دولة أخرى، 
ناهيك عن التسليم المباشر إلى العراق بدون اي إنابة قضائية طالما 

كان هذا العنصر لا يمكن اعتباره مقبولًا كدليل مادي قانوني.
وس�يكون هن�اك ع�لى الاق�ل اس�تثناءا واح�دا اعت�اداً على 
خصوصي�ات معين�ة من جرائ�م الانترنيت والأدل�ة التي تخلفها 
وراءها. وحس�ب طبيعة الأدلة الألكترونية التي تتس�م بالتقلب 
والتغير، فانه س�يكون من الحكمة أن تطلب من الدولة الأخرى 
ان تحص�ل ع�لى الحاي�ة السريعة أو الحف�ظ للمعلوم�ات المخزنة 
بوس�ائل نظام الحاس�بات، المتواج�دة في اراضيه�ا والاخذ بنظر 
الاعتب�ار ان العراق باعتباره البلد الذي قدم الطلب ينوي تقديم 
طل�ب بخص�وص البحث أو اج�راءات مش�ابهة للوص�ول، او 
مصادرة أو حماية مش�ابهة، أو الكشف عن البيانات. على العراق 
أن يطل�ب الحف�ظ المؤقت لفترة لا تقل عن س�تين يوماً، من اجل 
التمكن من تقديم طلب رسمي للإنابة القضائية للبحث أو قدرة 
مماثلة للوصول، مصادرة أو حماية مماثلة، أو كشف البيانات. بعد 
اس�تلام الطلب الرسمي، من المتوقع أن يتم الاحتفاظ بالبيانات 

بانتظار القرار بشأن الطلب.
بالاضافة إلى ذلك، فان البلد الذي استلم الطلب ربا سوف 
يُطل�ب منه ان يُش�عر العراق فيا إذا كان المس�ار س�يؤدي إلى بلد 
ثال�ث وتقدي�م معلوم�ات كافية للع�راق حتى يطلب مس�اعدة 
اضافية من البلد الثالث أيضاً. وهكذا حيث انه وفي س�ياق تنفيذ 
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طلب الحفاظ على البيانات مؤقتاً بشأن اتصالات محددة، في حال 
اكتش�ف البل�د الذي اس�تلم الطلب ان مجهز الخدم�ة في بلد آخر 
قد ش�ارك في نق�ل الاتصالات، فان عليه وع�لى وجه السرعة أن 
يقدم للعراق اكبر كمية من المعلومات الكافية لتحديد هوية مجهز 

الخدمة والمسار الذي انتقلت عبره الاتصالات.
5- وأخ�يراً، ف�ان قنوات الاتص�الات  مع البل�د الآخر يجب أن 
تح�دد. بموجب المادة 355 من قان�ون اصول المحاكمات الجزائية  

العراقي. 
))إذاطلب�ت الس�لطات القضائي�ة العراقية انابة الس�لطات 
القضائي�ة في دول�ة اخ�رى لاتخاذ اج�راء معين فيع�رض الطلب 
ع�لى مجل�س القض�اء الاعلى لارس�اله بالط�رق الدبلوماس�ية الى 
الس�لطات القضائي�ة في تل�ك الدولة ويكون للاج�راء القضائي 
ال�ذي ت�م بمقتى هذه الاناب�ة نفس الاثر الذي يك�ون له لو تم 
بواسطة السلطات القضائية في العراق ((. في هذا السياق فانه من 
المفيد أن نذكر ان الاتفاقيات الدولية تتجنب اس�تخدام القنوات 
الدبلوماس�ية.  عادة ما تقبل أطراف المعاهدات استخدام الطرق 
الأقصر كا هو الحال بالنس�بة لأط�راف معاهدة الرياض العربية 
للتع�اون القضائي حيث ان القناة الرئيس�ية ب�ين وزارات العدل 
)لمزي�د م�ن التوضيح أنظر ما يلي(. في مث�ل هذه الحالات، حيث 
ان المعاه�دات الدولية تعتبر بمثابة س�لطة مركزية للاتصال بأي 
هيئ�ة في العراق غير مجلس القضاء الأع�لى، وقد يكون أكثر أماناً 

إذا كانت الطلبات الخارجية ترسل عن طريق هذه الهيئة.
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)أ( يمك�ن اعتبار قناة الاتصالات،أياً كانت، من وجهة نظر 
قانوني�ة وليس كونها  من باب المجامل�ة فقط، إذا لم تكن متوافقة 
معها، فان الس�لطات القضائية للبلد الذي اس�تلم الطلب يمكنه 
أن يقرر انه لم يتم تقديمها بش�كل صحيح وان الطلب نفس�ه غير 
صال�ح ويجب رفضه. بالطب�ع، يمكن اعادة ارس�ال الطلب مرة 
أخرى باستخدام القناة الصحيحة هذه المرة لكن خلال ذلك فان 
مصدر الأدلة المرغوب به قد يختفي، على سبيل المثال فان الشهود 
المستهدفين قد ذهبوا إلى بلد ثالث. بالاضافة إلى ذلك، فانه حتى 
لو كان البلد الآخر أنكر حقيقة ان الطلب لم يتخذ الطريق الخطأ، 
ف�ان المحكمة في العراق قد ترفض الطلب على أس�اس صلاحية 
الصحيح�ة للاتص�الات  القن�اة  المقدم�ة. )ب( تحدي�د  الأدل�ة 
الخارجي�ة، خاصة الأولى، الج�زء الداخلي، حي�ث يكون العراق 
مس�ؤول مس�ؤولية كاملة للس�لطات في هذا البلد. لا أحد غيره 
يس�تطيع تحديد الج�زء الداخلي لقناة الاتصال بالنس�بة لهم.، على 
سبيل المثال، مجلس القضاء الأعلى سوف يرسل طلب الإنابة إلى 
سفارة البلد الآخر. )ج( بالنسبة لأطراف اتفاقية الرياض العربي 
للتع�اون القضائ�ي، بموج�ب الم�ادة 15/ب ))ترس�ل طلبات 
الإنابة القضائية... وزارة  العدل لدى كل منها((. وبالتأكيد فان 

التنفيذ سوف يعود من خلال نفس القنوات.
بموج�ب الم�ادة 7)8(  م�ن اتفاقي�ة مكافح�ة المخ�درات، 
الم�ادة 18)13( م�ن اتفاقية باليرمو والم�ادة 46)13( من اتفاقية 
مكافح�ة الفس�اد، كل طرف دولي يجب أن يحدد س�لطته المركزية 
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والذي سيكون مسؤولًا وله السلطة لاستقبال المساعدة القانونية 
المتبادل�ة وتق�وم بتنفي�ذ تلك الطلب�ات أو احالتها إلى الس�لطات 
المختصة لتنفيذها. إذا كان الطرف الدولي يملك منطقة محددة أو 
اقليم خاص له نظامه المس�تقل للمساعدة القانونية المتبادلة، فانه 
قد تعين س�لطة مركزية منفردة تت�ولى المهام ذاتها فيا يتعلق بتلك 
المنطق�ة أو بذلك الاقليم. هذه الس�لطة المركزية يجب أن تضمن 
سرعة وصحة التنفيذ أو الإحالة للطلبات المستلمة. إذا ما قامت 
تلك الس�لطة المركزي�ة باحال�ة الطلبات إلى الس�لطات المختصة 
للتنفيذ، يجب عليها أن تشجع على سرعة وسلامة تنفيذ الطلبات 

المستلمة من قبل السلطات المختصة.
يج�ب اع�لام الام�ين الع�ام للام�م المتح�دة من قبل س�لطة 
اوجه�ة مركزية معينة لهذا الغرض وقت قي�ام كل دولة بالموافقة 
على الانضام الى هذه الاتفاقية. ان طلبات التعاون الدولي او اي 
صيغة اخرى للتعاون يجب ان تكون عن طريق الس�لطة المركزية 

المخولة لكلا الطرفين. 
يج�ب ان يكون هذا الشرط من دون المس�اس بحق اي دولة 
ط�رف في ان تش�ترط توجي�ه مث�ل ه�ذه الطلب�ات والمراس�لات 
اليه�ا عن طريق القنوات الدبلوماس�ية، وفي الحالات والظروف 
العاجل�ة، تتف�ق ال�دول الاعض�اء ع�ن طري�ق منظم�ة الشرطة 

الدولية، ان امكن ذلك. 
حالم�ا يق�وم العراق بتش�كيل مث�ل ه�ذه الس�لطة المركزية، 
س�يكون بامكان�ه الوصول للاط�راف وال�دول الطالب�ة، والتي 
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يك�ون له�ا س�لطة مركزية مس�بقا، ع�لى الرغ�م من وج�ود هذه 
القنوات المباشرة للاتصال. الى جانب انه في الحالات المستعجلة، 
ع�لى الاق�ل، يمكن للع�راق عق�د اتفاقيات مع ال�دول الاخرى 
لاستخدام قنوات الشرطة الدولية لتقديم طلبات الانابة القضائية 
للس�لطات المختصة. في مثل هذه الحالات يمكن ان يتم ارس�ال 
الطل�ب عن طري�ق الانتربول ، لك�ن تكون الخط�وات اللاحقة 
ونتائ�ج تنفيذ الانابة عن طريق القنوات العامة، في الحالات التي 
تكون مذكورة في اتفاقية الرياض للتعاون القضائي العربي يكون 
الطلب من وزارة العدل للدولة التي يطلب منها الى وزارة العدل 

في العراق كدولة طالبة.  
ع�لى العم�وم، ف�ان الاس�تخدام الوحي�د لقن�وات الشرطة 
الدولي�ة في ه�ذا الص�دد لا يعط�ي صبغ�ة قانوني�ة لاي طل�ب 
خصوصا انه لا يتم تحويل الطلب الى وس�يلة للحصول على ادلة 
صحيح�ة. وهذا هو الس�بب في ان طلبات الشرط�ة لا تزال غير 
ملائم�ة في الحص�ول ع�لى ادلة من دول�ة اخرى حت�ى عندما يتم 

ارسالها من خلال الشرطة الدولية ) الانتربول(. 
اتفاق العراق مع دولة اخرى على اس�تخدام قنوات الشرطة 
الدولية في الحالات المس�تعجلة ) عادة م�ا تطلب من قبل الدولة 
الطالب�ة( من المرجح ان تش�مل فق�رة بأن لجان الاناب�ة القضائية 
توجه مباشرة من قبل السلطات القضائية في العراق كبلد طالب 
الى الس�لطات القضائية للدولة التي طلب منها. هذه القناة توفر 

بالحقيقة نوعين مختلفين من الاتصال المباشر:
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*  الن�وع الاول ه�و اللامركزي�ة : م�ع الس�لطات القضائية 
المحلية في المناطق التي يتوقع ان يتم العثور فيها على شهود وعلى 
ادل�ة مادية. لا بد من ان يتم الاتفاق مس�بقا ع�لى مثل هذا النوع 
م�ن الاتص�الات المب�اشرة. يج�ب ان تق�وم وزارة الع�دل بابلاغ 
الس�لطات القضائي�ة المحلية هناك ب�ان يقوموا باس�تلام طلبات 
الاناب�ة مباشرة م�ن شركائهم في العراق ) قض�اة تحقيق ومحاكم( 
والت�ي يجب ان يت�م النظر فيه�ا وتنفيذها في نهاي�ة المطاف. يجب 
ان يت�م توجيه الادعاء العام للتعاون مع الادعاء العام في العراق 
في مرحل�ة م�ا قبل المحاكم�ة وتوجي�ه المحكمة لتقدي�م التعاون 

القضائي اثناء مرحلة الاجراءات الجنائية والمحاكمة.         
*  الن�وع الث�اني ه�و المركزي�ة: حي�ث يُقدم م�ن قبل بعض 
البلدان في مرحلة ما قبل اج�راءات المحاكمة الجنائية، خصوصا 
عندما تكون السلطة المركزية للتعاون القضائي الدولي هي مكتب 
الادع�اء العام الوطني. يكون هذا المكتب عادة مخول لاتخاذ قرار 
في�ا اذا كان تقديم المس�اعدة القانونية في حال�ة اتخاذ قرار ايجابي، 
فانه يرس�ل خطاب الاناب�ة القضائية للتنفيذ ع�ن طريق الجهات 
المختصة والتي عادة ما تكون مركزية ) على س�بيل المثال، مكتب 
التحقيقات الوطني(.  نتبين من هنا ان القاضي العراقي يمكن ان 
يقوم نظريا بكتابة طلب الانابة القضائية ويأمر بترجمتها وارسالها 
مب�اشرة الى مكتب الادعاء الع�ام للدولة المعنية التي كانت اصلا 
متقدم�ة بعرض الاتص�ال المباشر مع العراق. ه�ذا المكتب ومن 
دون الرجوع الى اي سلسلة مراجع اخرى يقوم بالنظر في قانونية 
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الاناب�ة القضائي�ة ويق�رر اعتاده�ا ام لا. وبالتأكي�د يمك�ن حل 
هذه المش�كلة في وقت مبكر عن طريق طرحه�ا في ادارة التعاون 
القضائي الدولي بعد ارسالها من قبل القاضي العراقي او من قبل 

المحكمة. 
6- هن�اك ايض�ا بع�ض التوصي�ات بخص�وص جه�ات الانابة 

القضائية. 
ع�لى عكس طلبات تس�ليم المطلوب�ين التي تص�در من قبل 
السلطات المركزية للدولة الطالبة، فأن خطابات الانابة القضائية 
ت�أتي من قب�ل قاضي او محكم�ة التي تكون مس�ؤولة عن القضية 
الجنائي�ة وبحاج�ة الى ادل�ة اضافي�ة. يق�وم الق�اضي او المحكمة 
بتوقيع الطلب ويكون دور الس�لطات المركزية هو تسهيل عملية 
ايصال�ه الى الدول�ة المعني�ة فق�ط. يفض�ل ان يت�م اس�تخدام لغة 
مبس�طة وواضحة في طل�ب الانابة القضائية وكذلك اس�تخدام 
وتجن�ب  الام�كان  بق�در  القياس�ية  والمصطلح�ات  العب�ارات 
العب�ارات والمصطلح�ات الفضفاض�ة والغ�ير ضروري�ة. يوجه 
طل�ب الانابة القضائي�ة الى وزارة العدل للدولة التي تم ارس�ال 
الطل�ب لها، ما لم ينص على خلاف ذل�ك، ولكن يفضل ان تقوم 
الس�لطات القضائية المعني�ة بمعالجة الطل�ب وتنفيذ الاجراءات 
التحقيقي�ة المطلوب�ة باسرع ما يمكن. ولكن ع�لى العموم تاجيل 
تنفيذ الطلب غير مس�تبعد. حيث انه من الممكن للدولة متسلمة 
الطل�ب ان تقوم بتاجي�ل تنفيذ الطلب عندما ترى انه من ش�أنها 
الاخلال بالتحقيق والملاحق�ات والاجراءات القضائية من قبل 
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س�لطاتها. على س�بيل المثال، عندما تطلب الدول�ة الحصول على 
ادلة معينة او افادة شاهد لاغراض التحقيق او للمحاكمة ونفس 
الادل�ة او الاف�ادة تك�ون مطلوب�ة لاس�تخدامها في محاكم�ة على 
وشك البدء ففي هذه الحالة تقوم الدولة متسلمة الطلب بتأجيل 
تقدي�م المس�اعدة م�بررة ذلك بالاس�باب انف�ة الذك�ر. وفي هذه 
الحال�ة تقوم الدولة متس�لمة الطلب بتقديم مس�اعدة مشروطة. 
واذا كان�ت الشروط غير مقبولة من قبل الدولة الطالبة يمكن ان  
تق�وم الدولة الاخرى بتعديله�ا او بيان حقها في رفض او تاجيل 

تنفيذ الطلب       
7-  كما تم شرحه سابقا، 

لا احد في العراق بامكانه ان يحصل على الادلة الموجودة على 
اراضي دولة اخرى مباشرة. لكن هذا لا يعني انه من غير الممكن 
على الجهات الرس�مية العراقية )القض�اة والمحققين( او المحامين 
ان يحضروا جلس�ات التحقيق او يطلع�وا على الاعال التحقيقية 
خارج البلد. على العكس، يمكن لهولاء الموظفين بصورة رسمية 
ان يكونوا حاضرين في تنفيذ الانابات القضائية، حيث ان اغلب 
ال�دول تس�مح بذل�ك. ولهذا حس�ب الم�ادة 18.3 م�ن اتفاقية 

الرياض للتعاون القضائي العربي التي تنص :
-صراح�ة-  رغبته�ا  الطالب�ة  الجه�ة  أب�دت  إذا  ))ويج�ب 
إخطارها في وقت مناس�ب بمكان وتاريخ تنفيذ الإنابة القضائية 
حتى يتسنى للأطراف المعنية أو وكلائهم حضور التنفيذ، وذلك 
وفقا للحدود المسموح بها في قانون الطرف المتعاقد المطلوب إليه 
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التنفيذ(( 
ع�لى العموم، لا يمكن لاي جهة تحضر مجريات التحقيق او 
المحاكمة ان تتدخل او تش�ارك بها حس�ب قانون الدولة متسلمة 
الطلب. لا يمكنهم اس�تحصال الادلة عن طريق طرح الاس�ئلة 
او القيام بعمليات التفتيش وما ش�ابه. وهذا ما نصت عليه ايضا 
الم�ادة 18.1م�ن اتفاقية الري�اض للتعاون القضائ�ي، حيث ان 
تنفي�ذ اج�راءات طلب الاناب�ة القضائي�ة يتم وفق�ا للاجراءات 
القانوني�ة المعم�ول به�ا في قوانين الط�رف المتعاقد المطل�وب اليه 

ذلك.
في ح�ال عدم تضمين طلب الاناب�ة القضائية طلب حضور 
اج�راءات تنفيذ الطلب، يتم ارس�ال الطلب عن طريق القنوات 
الخاص�ة بذلك، الا اذا كان هناك نص قانوني في الدولة متس�لمة 

الطلب بعدم جواز ذلك.  
ان حض�ور اجراءات تنفي�ذ طلب الاناب�ة القضائية ) يطلق 
عليه ايضا المش�اركة الس�لبية( لا يمكن ان يكون باي ش�كل من 
الاش�كال )مش�اركة ايجابي�ة( في الاج�راءات التحقيقي�ة حت�ى 
اذا تم�ت الدع�وة الى ذل�ك بطريقة او باخرى من قبل الس�لطات 
القضائي�ة للدول�ة متس�لمة الطل�ب. ان تنفي�ذ الاناب�ة القضائية 
بغ�ض النظر اذا كان لجمع ادلة ش�فوية او مادي�ة هو من واجب 
الس�لطات المختص�ة للدولة متس�لمة الطلب – الم�ادة 3.1 من 
الاتفاقية. وعليه اذا قام قاضٍ عراقي بالحصول ش�خصيا على اية 
معلوم�ات او دليل بش�كل ش�خصي فانه لا يعتد ب�ه في المحكمة 
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العراقي�ة لان�ه يعت�بر ق�د اس�تحصل بطريقة تخ�رق القان�ون. في 
اي قضي�ة ف�ان ه�ذه الاج�راءات هي م�ن اختص�اص الموظفين 
المختصين للدولة متسلمة الطلب ويمكن للمسؤولين العراقيين 

طرح اسئلة اضافية ، فقط اذا تم الساح لهم بذلك. 
8-  اخيرا، على السلطات العراقية المختصة استخدام المعلومات 
التي ترس�ل اليهم من قبل الدولة الاخ�رى للغرض الذي تم من 

اجله ارسال طلب الانابة القضائية. 
وه�ذا يعن�ي انه لي�س من حق الس�لطات العراقي�ة ان تقوم 
بارس�ال هذه المعلومات الى اي جهة اخرى او اس�تخدامها لغير 

الغرض الذي طلبت فيه اصلا. 
مث�ال ع�لى ذل�ك ن�ص المادت�ين 12-13 م�ن بروتوك�ول 
اتفاقية التع�اون في مكافحة الجريمة الخطرة بين جمهورية كرواتيا 
وجمهورية البوس�نة والهرسك. وفقا لهاتين المادتين فأن اي طرف 
اذا تق�دم بطل�ب للحصول ع�لى معلومات علي�ه ان يضمن بقاء 
تل�ك المعلوم�ات سري�ة. واذا كان تنفي�ذ الطل�ب س�يؤدي الى 
الاخلال بسرية المعلومات فيجب ابلاغ الجهات المختصة بذلك 

لضان عدم تسريبها.   
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الاختلافات الاساسية بين تسليم المطلوبين والانابة القضائية 
) من وجهة نظر الدولة الطالبة(  

الانابة 
القضائية
) مسألة 

التحقيق(  

تسليم 
المطلوبين 
)مسألة 

الملاحقة او 
تنفيذ العقوبة( 

معايير المقارنة 

ادلة 
اثبات  مجرم هارب  ما الذي ستحصل عليه؟ 

نعم  لا  هل ان الاجراءات القانونية في 
البلد الاخر مقبولة في بلدك؟ 

لا  نعم 

هل عليك ان تشير ، واذا كان 
ضروريا، تثبت عدالة  اجراءاتك 
الجنائية في المجال الذي تطلب فيه 

التعاون القانوني؟ 

لا  نعم

اذا كان المتهم ) او المدان( مواطن 
للدولة متسلمة الطلب، هل ممكن 

ان يشكل هذا الامر عائقا امام 
الحصول على المساعدة القانونية؟  

لا  نعم بشكل عام، هل ان ازدواجية 
التجريم للجريمة تمثل عقبة ايضا؟ 
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خامسا اشكال اخرى ذات صلة للحصول على المساعدة 
القانونية من دولة اخرى

ان التع�اون القان�وني ال�دولي في الام�ور الجنائي�ة ياخذ اش�كالا 
وطرقا كث�يرة. بالاضافة الى خطابات الانابة القضائية فهناك وس�ائل 

اخرى جديرة بالذكر. 
1- طلب اس�تدعاء الش�هود والخ�براء لحضور جلس�ة في قضية 
جنائي�ة عراقي�ة- وتك�ون ع�ن طري�ق كتاب�ة رس�الة ) ع�لى النقيض 
م�ن طلب�ات الانابة القضائي�ة(  ولا تحتاج عادة الى وص�ف لتفاصيل 
القضي�ة ، ليس ك�ا هو عليه الح�ال في طلبات الاناب�ة القضائية ، فأن 
هذا الش�كل من اش�كال التع�اون الدولي يكون لاغ�راض الادلة. في 
هذه الحالة، لا تحصل الدولة صاحبة الطلب على الادلة الش�فهية التي 
تحتاجها مباشرة. بل انها سوف تحصل على الشخص نفسه، محتجزا في 
الدولة متسلمة الطلب ) كمشتبه به او متهم او مدان(، لمقابلته مباشرة 
للحصول على الادلة الشفهية. هذا النوع من التعاون موضح في المواد 
22-24 م�ن اتفاقية الري�اض للتعاون القضائي الع�ربي. من الجدير 
بالذك�ر ان حض�ور الخبراء او الش�هود هو اختياري ) الم�ادة 22.1( 
م�ن الاتفاقية. ولا يتعرض الش�خص الذي يمتنع ع�ن القدوم الى اية 
عقوبة او اية اجراءات قسرية  بس�بب امتناعه- انظر المادة 15.3 من 
معاهدة تبادل المس�اعدة القانوني�ة في الامور الجنائية ) الامم المتحدة ، 

 .)1990
اضاف�ة الى ذل�ك، اي ش�اهد او خب�ير مه�ا كانت جنس�يته ) با 



133

ضمنها الجنس�ية العراقية ( يتمتع بالحصانة م�ن الاجراءات العقابية. 
ولا يجوز مقاضاته او احتجازه او تعرضه لاية قيود اخرى على حريته 
الش�خصية في اراضي ذل�ك البلد. ه�ذه الحصانة منص�وص عليها في 

المادة 22 ) 3( من الاتفاقية. 
ان اتفاقي�ات الام�م المتح�دة دون�ت تقريب�ا كل اش�كال الحاية 
لجميع الاش�خاص الذين يتقدمون لمس�اعدة العدالة من دول اجنبية. 
مث�ال ذلك م�ا نصت عليه الم�ادة 7 )18( م�ن اتفاقية الام�م المتحدة  
في مكافح�ة الاتج�ار بالمخ�درات والمؤث�رات العقلي�ة )ص�ادق عليها 
الع�راق في ع�ام 1998(، الم�ادة 18)27( من معاه�دة الامم المتحدة 
في مكافح�ة الجريمة المنظمة ) ص�ادق عليها العراق في آيار 2008( ، 
والمادة 46 )27( من معاهدة الامم المتحدة لمكافحة الفس�اد ) صادق 
عليه�ا العراق في آذار 2008(، تنص على ان الش�اهد او الخبير او اي 
شخص آخر والذي يقوم وحسب طلب دولة اخرى بالادلاء بشهادة 
في دعوى او المساعدة في الاجراءات التحقيقية والقضائية على اراضي 
الدول�ة الط�رف صاحب�ة الطلب  لا يج�وز اخضاعه لاي اج�راء يقيد 
حريت�ه الش�خصية او يتعل�ق باحكام س�ابقة او الترحي�ل من اراضي 

الدولة صاحبة الطلب. 
2-نقل الش�هود المحتجزين – يتم ذل�ك ايضا من خلال الدولة 
الى دول�ة اخرى من اجل الحص�ول على الادلة. نصت المادة  1-24- 
على التزام كل طرف متعاقد بنقل الشخص الموقوف لديه- الذي يتم 
إعلانه وفقا لأحكام هذه الاتفاقية- للمثول أمام الهيئة القضائية لدى 
أي طرف متعاقد آخر يطلب س�اع ش�هادته أو رأيه بوصفه شاهدا أو 
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خب�يرا ويتحمل الطرف المتعاق�د الطالب نفقات نقل�ه. وينطوي هذا 
الاجراء على التزام الاطراف بعدم اش�تراط ارس�ال طلب تس�ليم اذا 
كان الشخص مطلوبا للدولة التي ارسل اليها. ويجوز للطرف المتعاقد 
المطلوب إليه نقل الشخص المحبوس لديه وفقا لهذه المادة، ان يرفض 

نقله في الحالات الآتية: 
أ-إذا كان وج�وده ضروري�ا لدى الطرف المتعاق�د المطلوب إليه 

نقله بسبب إجراءات جزائية يجرى اتخاذها. 
ب-إذا كان من ش�أن نقله إلى الطرف المتعاقد الطالب إطالة مدة 

حبسه. 
ج-إذا كانت ثمة اعتبارات خاصة أو اعتبارات لا يمكن التغلب 

عليها تحول دون نقله إلى الطرف المتعاقد الطالب. 
3-رفع دعوى جنائية ضد احد مواطني الدولة التي ارس�ل اليها 
الطل�ب- ه�ذا الن�وع  من التع�اون القضائ�ي الدولي غ�ير مذكور في 

اتفاقية الرياض للتعاون القضائي العربي. 
يل�زم ه�ذا الطل�ب قانوني�ا الدول�ة متس�لمة الطل�ب بالتحقيق 
ومقاض�اة الج�اني المزع�وم عن جريمت�ه في حال كونه م�ن رعايا تلك 
الدول�ة. هذا النوع من التعاون هو الاكثر اهمية بالنس�بة للبلدان التي 
يطلب منها هذا الطلب لانه يجعل الاجراءات التحقيقية لازمة. يجب 
ع�لى الدول�ة صاحبة الطل�ب ان تتوخ�ى الحذر وان ت�شرح وتوضح 
الاس�اس ال�ذي اس�تند علي�ه الطل�ب وان الاتهام ج�اء على اث�ر ادلة 
صحيحة وواضحة من خلال : اعترافات، ش�اهد او شهود لم يذكروا 
اس�ائهم )مخبر سري( ، اجراءات تحقيقي�ة خاصة. اذا كانت هذه هي 
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الحالة وان الس�لطات العراقية لديها الادلة الكافية لارسالها ، يجب ان 
تقوم السلطات بمناقشة هذا الامر مع سلطات الدولة الاخرى وبيان 

قدراتهم على مواصلة اعال التحقيق قبل الشروع باي اجراء. 
4- المعلوم�ات الطوعية – هذا الش�كل من اش�كال التعاون تم 
وضعه لتحريك واحد من اشكال الاجراءات النموذجية في مكافحة 
الجريم�ة المنظمة – )1( لتفكي�ك التجمعات والتنظي�ات الاجرامية 
)2( لارسال قادة هذه المجاميع على الاقل للسجن )3( لقطع التمويل 

والامدادات لهذه المجاميع الاجرامية. 
ان الفكرة العامة من هذا الشكل من اشكال التعاون هو لضرب 
مصال�ح المجرمين والحاق ال�ضرر بهم. في الكثير م�ن الحالات وعلى 
الرغ�م م�ن ع�دم تمكن الس�لطات من اثب�ات وجود عمليات غس�ل 
الاموال او اي ش�كل اخر للجريم�ة ولا يمكن مصادرة اي ممتلكات 
ب�دون اثبات�ات معين�ة . ووفقا لل�ادة 18 ) 4( والم�ادة  46 ) 4( من 
معاه�دة باليرم�و لمكافحة الفس�اد ، يجوز للس�لطات المختصة من اي 
طرف ، دون طلب مس�بق، ان تحيل معلومات متعلقة بمسائل جنائية 
الى الس�لطات المختصة في دولة اخرى عندم�ا تجد ان تلك المعلومات 
يمك�ن ان تس�اعد تل�ك الس�لطات في الدول�ة الاخرى ع�لى تحريك 

الدعوى الجنائية الخاصة بها.  
المص�در : يمك�ن تنزيل كافة الم�واد القانونية م�ن اتفاقية باليرمو 

واتفاقية الرياض للتعاون القضائي العربي على الرابط التالي : 
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/
index.html?ref=menuside
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ا نتوني كيرلينوف
هيأت نما يندكي اتحادية اوربا براى حمايت از حاكميت قانون در عراق

امادة سازي برنامة هاى كاربردي همكارى بين المللى قضايى در عراق

خلاصة

اي�ن كت�اب در مورد جمه�وري عراق نيس�ت وسيس�تم عدالت 
كيفري خودرا فراهم مى كند كمي راهنايى تغيير در فانون اقدامات 
عراق در مورد همكاري بين المللى قضايى در امور كيفرى باكشورهاى 

خرجي.
اين كتاب در مورد كش�ورهايى ديكر به ويزه در نهفته اس�ت كه 
به شال عراق، غرب اوربا جنوبى تا برتغال از طريق بلكان واسياى 

مركزي ورسيا.
كت�اب توضيح مي ده�د كه جكون�ه مقامات عراق�ى مى تواند 
ارتباط شايس�ته وادرس آن كشورها براى موفقيت روند استرداد ويا 
به دس�ت اوردن برخى از شواهد لازم براى يك مورد خاص در راه 
اس�ت كه در أن فراين�د تحويل ويا قابل قبول مدارك وش�واهد از داد 

كاهاى عراقى0
اين كتاب همجنين نشان مي دهد كه انجه مى توان از كشورهايى 
در حال ارس�ال در خواس�ت به آن وعدالت كيف�ري خود را به طور 

خاص انتظار مى رود.
در همان زمان كتاب فراهم مى كند راه ها وروش ها براي غلبه 
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بر موانع وموانع بالقوة بكشورهاي خارجى  كه ممكن است بر روند 
همكارى هاى بين المللى قضايى را احاطه در مسائل جنائى.

وهمجن�ين در م�ورد اقدامات اس�ت كه بايد در نظر كرفته ش�ود 
برخ�ى از مس�ائل خاص براى جلوكيرى از مش�كلات  باشكس�ت، 
برخى از ويز كيهاى اس�ت منحصر به فرد هستند به حساب دستكاه 

قضايى در عراق.
كتاب تصويب طرح عملياتى براى مأموريت اتحادية اوربا براى 
حمايت از حكومت قانون در عراق در سال هاى 20130-2012.

نويس�نده كتاب بس�يار خوش�حال به ارائه ديدكاه ه�اى خود را 
در م�ورد قض�ات عراق ودادس�تان ومقامات در هم�كارى بين المللى 
قضايى از طريق به اشتراك كذارى انها را با دانش وتجربه حرفه اى به 

دست امده اين زمينة تخصص.
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Антон Гиргинов,
Интегрирана мисия на ЕС 
за върховенство на закона в Ирак

ПОДГОТОВКА НА ИЗХОДЯЩИ МОЛБИ ОТ ИРАК
ЗА МЕЖДУНАРОДНА ПРАВНА ПОМОЩ 

ПО НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА

(РЕЗЮМЕ)

Тази книга не е за Ирак и неговата 
наказателноправна система. Тя не дава 
съвети за подобряване на иракската вътрешна 
организация в областта на международната 
правна помощ по наказателни дела.

Книгата е за други държави, най-вече за 
държавите на север от Ирак: от Португалия 
в Западна Европа, през Балканите, Южен 
Кавказ и Централна Азия до Русия с нейната 
далечноизточна част. Книгата обяснява на 
иракските власти как да се обръщат към 
всички тези държави, за да успеят да получат 
от тях търсени за екстрадиция лица или 
нужни им доказателства, които да са валидни 
и в крайна сметка - допустими в иракски 
съд. Книгата изяснява също така какво 
може да се очаква от замолените държави 
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и техните наказателноправни системи в 
частност. Тя препоръчва начини и средства 
за преодоляване на възможните препятствия 
и за разрешаване на проблемите, които могат 
да възникнат с другите държави в процеса на 
осъществяваната с тях международна правна 
помощ по наказателни дела. Книгата сочи 
какво да прави и какво не трябва да се прави 
в някои конкретни случаи, за да избегне 
на трудностите и разочарованията с оглед 
на специфичните особености на иракската 
съдебна система.

С настоящата книга се изпълнява 
Планът за 2012-13 година на Интегрираната 
мисия на Европейския съюз в областта на 
върховенството на закона (EUJUST LEX) 
в Ирак. Авторът е щастлив да помогне на 
иракските наказателни съдии, прокурори 
и държавни служители, отговарящи за 
международната правна помощ, като сподели 
с тях своите знания и опит, които е успял да 
придобие в тази специфична област.
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Антон Гиргинов,
Интегрированная миссия ЕС
о верховенстве закона в Ираке

ПОДГОТОВКА ПРОШЕНИЙ, ИСХОДЯЩИХ 
ОТ ИРАКА,

ОБ ОКАЗАНИИ МЕЖДУНАРОДНОЙ ПРА-
ВОВОЙ ПОМОЩИ ПО ВЕДЕНИЮ УГО-

ЛОВНЫХ ДЕЛ

(РЕЗЮМЕ)

Предметом данной книги не является Ирак 
и его уголовно-правовая система. В ней нет со-
ветов по улучшению организации внутренней 
системы обеспечения международной правовой 
помощи по ведению уголовных дел в Ираке.

Книга посвящена другим странам, в первую 
очередь – странам, которые расположены к се-
веру от Ирака: она охватывает такие страны и 
территории как Португалию в Западной Европе, 
Балканы, Южный Кавказ, Центральную Азию 
и дальневосточные регионы России. В книге 
представлены объяснения для иракских влас-
тей о том, как составлять обращения ко всем 
вышеперечисленным странам для получения 
лиц, ждущих экстрадиции, или необходимых 
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доказательств, имеющих силу в иракском суде. 
В книге также разъясняется возможная реакция 
стран, которым был направлен правовой за-
прос, в зависимости от их уголовно-правовых 
норм. В ней перечисляются способы преодоле--
ния возможных препятствий и разрешения про-
блем, которые могут возникнуть в отношении 
других государств в процессе осуществления 
ими международной правовой помощи по ве-
дению уголовных дел. В книге представлены 
рекомендации о том, что следует и чего не сле-
дует делать в конкретно оговоренных случаях, 
чтобы избежать возможных трудностей и разо-
чарований, принимая во внимание специфичес-
кие особенности иракской судебной системы.

Настоящая книга является частью выпол-
няемого Плана на 2012/2013 гг. Интегриро-
ванной миссии ЕС о верховенстве закона (EU--
JUST LEX) в Ираке. Автор рад возможности 
оказать помощь иракским уголовным судьям, 
прокурорам и государственным чиновникам, 
ответственным за обеспечение международной 
правовой помощи, поделившись с ними своими 
знаниями и опытом, приобретенным за долгие 
годы практики и работы в данной специфичес-
кой области.
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Anton Girginov,
Avrupa Birliğinin Irak’ta EUJUST LEX
Entegre edilmiş misyonu

CEZA DAVALARINDA ULUSLARARASI ADLİ
TALEP KONUSUNDA IRAK’TAN ÇIKIŞ
TALEPLERİN HAZIRLANMASI

(ÖZET)

 Bu kitap, Irak’a ve onun ceza-hukuk 
sistemine dair değildir. Bu kitap, Irak’ın  ceza 
davalarında uluslararası adli talebin alanında 
iç organizasyonunun iyileştirilmesi için tavsiye 
vermiyor.

 Bu kitap başka ülkelere aittir, önce-
likle Irak’ın kuzeyinde bulunan ülkelere ait-
tir, bu sayıda Batı Avrupadaki Portekiz’ den 
Balkanlar,Güney Kavkaz ve Orta Asya üzerin-
den Rusya’nın uzakdoğu kısmına kadar. Bu kitap 
içinde Irak makamlarına, extradition için aranan 
kişiler veya  geçerli olan ve Irak mahkemesinde 
kabul edilebilir gerekli deliller konusunda bu 
devletlerden bilgi almak için  bu devletlerin il-
gili yetkili makamlarına nasıl başvurabilecekleri 
açıklanıyor. Kitap içinde rica edilen devletlerden, 
konkre olarak bu ülkelerin ceza-hukuk sistemler-
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inden neler beklenebileceği de açıklanıyor. Kitap 
içinde ceza davalarında uluslararası adli talebin 
iletildiği başka  ülkelerle meydana geleblecek 
sorunların çözümlenmesi ve muhtemel engellerin 
giderilmesi için şekilleri ve usulleri tavsiye edi-
yor. Kitapta, Irak adli sisteminin özgül özellikleri 
bakımından  güçlüklerden  ve hayal kırıklığına 
uğratmaktan kaçınmak amacıyla konkre olay-
larda neler yapmanın ve neler yapmamanın 
gerektiği gösteriliyor.

 İşbu kitapla Avrupa Birliğinin Irak’ta 
EUJUST LEX alanında Entegre edilmiş misyo-
nunun 2012-1013 yılı Planı yerine getiriliyor. 
Kitabı yazan, uluslararası adli talepten sorumlu 
olan Irak cezai yargıçlarla, savcılarla ve devlet 
memurlarıyla bu özel alanında kavuştuğu bilg-
ilerini ve tecrübesini paylaşarak onlara yardımda 
bulunmaktan mutludur.
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